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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

ANDRES SINISTERRA RESTREPO
Alcalde Local de Suba

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad al Fondo de Desarrollo Local de Suba en adelante FDLS
evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administro
los recursos puestos a su disposicion; la gestidn financiera a través del examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2105 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2015 (cifras que fueron comparadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
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administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos, los cuales fueron valorados bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

1.1. Control de Gesti6n

En cuanto a los factores que integran el control a la gestion, especificamente en
lo concerniente al control fiscal interno, plan de mejoramiento y gestion
contractual, se encontraron falencias en la mayoria de las areas que intervienen
el proceso gestion y adquisicion de recursos, incumplimiento de procedimientos e
instructivos, presunta vulneracion de las normas que rigen los procesos
contractuales, materializacion de riesgos, y configuracién de hallazgos por
presunta afectacion al patrimonio local, razén por la cual la gestion de la entidad
durante la vigencia resulté antieconOmica. En lo que respecta al factor plan de
mejoramiento éste fue en mayor medida inefectivo.
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En relacion con la gestion presupuestal se tiene que de acuerdo con la
informacion reportada por el FDL a la Contraloria, se efectuaron recaudos
acumulados por valor de $69.457.765.436, cifra que no es cierta, por cuanto, de la
visita administrativa fiscal efectuada por este Organismo de Control en el area de
presupuesto el dia 01 de Abril de 2016, se pudo evidenciar que la administracion
omitio registrar los recaudos correspondientes al mes de diciembre de 2015, los
cuales, segun version del indagado en la citada visita, ascienden a
$5.081.534.750, con lo cual el ingreso total de la vigencia seria de
$74.539.300.186.

No obstante, la Contraloria encuentra que en el presupuesto de gastos el FDL de
Suba comprometi6 recursos por valor de $75.120.262.535,00, es decir
$580.962.349 en exceso de la apropiacion aprobada para la vigencia, con lo cual
puedo haberse vulnerado el principio de legalidad del gasto publico, el cual se
encuentra plasmado en el Articulo 13 del Estatuto General del Presupuesto
Distrital compilado en el Decreto 714 de 1996.

Como resultado de la auditoria adelantada a la gestibn presupuestal la
Contraloria estima que dicha gestién es ineficiente.

1.2 Control de Resultados

En general los proyectos estan orientados a cumplir con los objetivos planteados
y los temas buscan la prevencion, sensibilizacion de las necesidades
diagnosticadas, guardando cierta armonia con el plan de desarrollo aprobado.
Sin embargo se encontraron debilidades relacionadas con la no ejecucion fisica
de las metas en la vigencia programada, observandose niveles de cumplimiento
bajos, también se registraron otras falencias como vaga formulacion de los
proyectos y documentos técnicos de soporte financieramente insuficientes,
contratos de prestacion de servicios asociados al funcionamiento de los
proyectos de inversién, con respecto a los cuales resulta cuestionable su
idoneidad para el logro de metas.

Por otro lado, hay ambigliedad en cuanto a la real poblacion programada para
ser atendida, lo anterior habida cuenta que, por lo general se establece la misma
cantidad de beneficiarios del cuatrienio para ser atendidos en la vigencia y el
proceso contractual que se llevd a cabo para la respectiva meta no se
compadece con la modalidad y demas particularidades establecidas en el plan de
accion de la entidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

Por todo lo expuesto, el FDLS durante la vigencia auditada no cumplié en
oportunidad con la prestacion de los servicios o productos, en consecuencia su
gestion fiscal para este componente deviene ineficaz.

1.3. Control Financiero

Evaluada la informacion presentada en los estados contables del FDLS se
evidenciaron falencias en la definicion e implementacion de actividades, politicas y
controles eficientes y eficaces por parte de la alta direccién, que sirvan como
instrumentos para generar de manera integral la informacion financiera, con el
propasito de garantizar la confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable.

Se presentan debilidades en el reporte oportuno, completo y exacto de la
informacion por parte de cada una de las areas que generan informacion
susceptible de reconocerse contablemente, lo que afecta el registro cronolégico de
todos los hechos financieros y por ende la realidad econémica del Fondo de
Desarrollo Local es el caso de Multas, donde se reporté informacion diferente
entre las partes encargadas de generar y controlar los insumos para esta cuenta.
Igualmente se evidenciaron falencias en el registro, manejo, control y seguimiento
de las cuentas que conforman el grupo de Propiedad Planta y Equipo,
consistentes en la no realizacibn de avallos técnicos, registro errado de
elementos de acuerdo al catalogo de cuentas.

En desarrollo de las actividades auditoras no se obtuvo evidencias acerca de la
elaboracion de conciliaciones de saldos reciprocos con otras entidades; el
contenido de las notas a los estados financieros no presenta informacion adicional
que permitan aclarar las cifras presentadas en los Estados Financieros, ademas
se observoé que la informacién reportada hace alusién al FDLK.

De acuerdo con la auditoria practicada, se establece que el Sistema de Control
Interno Contable del FDLS, en los diferentes puntos de control que hacen parte del
proceso contable es deficiente.

1.4 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El alcalde Local de Suba conforme reportes arrojados por el sistema, rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2015, de conformidad con los
pardmetros establecidos en la Resolucién 011 del 28 de febrero de 2014,
presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF con fechas de recepcién del mes de febrero de 2016,
en cumplimiento a lo establecido en los procedimientos, disposiciones legales de
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la Contraloria de Bogota D.C., salvo los hallazgos que sobre la materia se
presentan en el informe de los factores presupuestal y contable.

1.5 Opinidn sobre los Estados Contables
Abstencidn de Opinidn

En nuestra opinién, y debido a que las incertidumbres evidenciadas en las cuentas
gue se presentan en los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2015
del Fondo de Desarrollo Local de Suba, son materiales y generalizadas, la
Contraloria se abstiene de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados
contables mencionados.

El sujeto de control suministro la informacion que maneja en la cuenta multas, la
cual no tiene coherencia con lo reportado por la Coordinacién Normativa y
Juridica, asi como tampoco con la base de datos del proyecto 704. Adicionalmente
la misma Administracion Local reconoce no contar con una base de datos para el
manejo, control y seguimiento de las multas impuestas.

Los bienes muebles no han sido objeto de valoracién técnica conforme lo exige la
normatividad vigente. Se evidenciaron registros de propiedades (bienes
inmuebles) sobre las cuales el Fondo no tiene certeza de su existencia, ni
documento que acredite su propiedad. Adicionalmente, en la cuenta avances y
anticipos, recursos entregados en administracion, se presentan registros de los
cuales no se obtuvo soporte.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucién Politica, en los factores analizados que tuvieron como resultado lo
siguiente:

Factor control fiscal interno: El control fiscal interno implementado en el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en cumplimiento de los objetivos del sistema de control
interno y de los principios de la gestién fiscal de eficiencia, eficacia y economia,
obtuvo una calificacion del 69.4% en calidad y 57.9% en eficiencia para un total de
63.65%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal,
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
no garantizaron adecuadamente su inversion y proteccion; asi mismo permite no
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se logré de los objetivos institucionales establecidos para la vigencia. Todo lo
anterior supone un control fiscal interno ineficiente y de baja calidad.

Factor plan de mejoramiento: Se evaluaron veinte (20) acciones las cuales tienen
fecha de terminacion vencida, doce (12) de ellas corresponden al factor gestion
contractual, dos (2) a gestion presupuestal y seis (6) a estados contables, de las
acciones evaluadas soOlo 2 obtuvieron cierre, en tanto las restantes si bien se
tuvieron por cumplidas no pudo predicarse su efectividad ya que no eliminaron las
causas que les dieron origen, situacion que derivd en que para la presente
auditoria se configuraron hallazgos con causas similares.

Factor gestion contractual: Falencias en la mayoria de las areas que intervienen el
proceso gestion y adquisicion de recursos, incumplimiento de procedimientos e
instructivos, presunta vulneracibn de las normas que rigen los procesos
contractuales, y materializacion de riesgos.

Factor gestidén presupuestal: Con respecto al control fiscal interno en el factor de
gestion presupuestal, fue poco significativo el avance porcentual en el rubro
obligaciones por pagar, de igual manera en el cierre presupuestal no se incluyeron
recaudos del mes de diciembre lo que supone un exceso en el compromiso al
cierre de la vigencia.

Factor planes, programas y proyectos y gestiéon ambiental: EI cumplimiento de las
metas vinculadas a los proyectos del Plan de Desarrollo, el sujeto de vigilancia y
control fiscal no cumplié con el principio de eficacia toda vez que en gran medida
las metas no fueron alcanzadas en la vigencia auditada.

Factor estados contables: El Control Fiscal Interno del factor control financiero del
Fondo de Desarrollo Local, presenta deficiencias al dar cumplimiento parcial a los
articulos 2 y 3, de la ley 87 de 1993, en relacion con el logro de los objetivos y
caracteristicas del control interno contable ademas falencias en los diferentes
puntos de control.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicaciéon de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por el Fondo de Desarrollo Local
de Suba; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, no se
ajusté a los principios de eficiencia, eficacia y economia de la gestidon fiscal
evaluados.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2015, auditada NO FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C, a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C. EIl incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible
para consulta.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente,
GABRIEL DRO GUZMAN USECHE
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
Revisé: Libia Marlen Alba Lopez - Subdirectora de Gestidn Local. Ju,:v)
Elaboro: Equipo Auditor :
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factor Control Fiscal Interno

Evaluados los factores de la gestion fiscal, se conceptia que en el Fondo de
Desarrollo Local de Suba, existen serias debilidades en la aplicacion de los
procesos y procedimientos del SCI asi mismo persisten falencias detectadas y
comunicadas en auditorias anteriores, lo cual significa que el sistema de
planeacién institucional no se esta nutriendo de los informes del organismos de
control para formular acciones que garanticen el mejoramiento institucional, lo cual
priva a la organizacion de instrumentos que le permitan alcanzar el logro oportuno
de sus objetivos en mejores condiciones de economia y eficiencia.

En la realizacion de pruebas selectivas para determinar la eficiencia de los
controles establecidos en los procedimientos e instructivos se encontraron fallas
de tipo operacional y funcional, al tiempo se detect6 la materializacion de varios
riesgos asociados a la matriz de riesgos por procesos de la entidad.

Teniendo en cuenta que el estudio de los factores que integran el control a la
Gestion se hace basicamente a partir del analisis del procedimiento para la
adquisicién de bienes y servicios local, se encontraron debilidades en el sistema
de control fiscal interno, como se evidencia en los hallazgos que para cada factor
contiene en el presente informe las cuales reportan fallas en las actividades,
puntos de control y registros de las actividades; en materia de gestién documental
no se dio estricto cumplimiento al EUC — expediente Unico del contrato.

Similar panorama ofrece el control fiscal interno del componente resultados, donde
los documentos técnicos que soportan la etapa de planeacién no resultan
consistentes financieramente hablando, se efectuaron variaciones a las
actividades inicialmente establecidas en los proyectos, las metas por lo general no
se alcanzaron en la vigencia, no se dio cumplimiento ni se actualizé lo proyectado
en el plan anual de adquisiciones y se comprometieron recursos de inversion en
actividades de apoyo a la gestion indicando que las mismas responden al logré de
metas, lo cual no es del todo idoneo.
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Todo lo anterior pone en riesgo los recursos publicos y priva a la ciudadania de
beneficiarse de las actividades dejadas de cumplir o cumplidas defectuosamente,
como se deduce de los hallazgos estructurados en curso del presente informe.

Por lo anterior, el Control Fiscal Interno aplicado por el FDL de Suba es deja
calidad e ineficiente.

2.1.2. Factor Plan de Mejoramiento

La Administracion Local presenté a través del aplicativo SIVICOF, los cuatro
formatos relacionados con Plan de Mejoramiento CB0402F, CB0402M, CB0402S,
y CBO0402H, que contienen veinte (20) acciones de mejora vinculadas a los
hallazgos de auditorias anteriores, las cuales fueron objeto de evaluacion por
parte del equipo auditor después de terminada la vigencia.

CUADRO 1.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

HALLAZGO
o0 Numeral
del Informe
dela
Auditoria o
Visita

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

2013

800,00

2321

1,00

Analizados los
soportes que
corresponden al libro
auxiliar de la cuenta
140102 multas, con
corte a 31 12 2014 y
actas de comité de
Sostenibilidad

Contable, se observa
gue la accion fue
inefectiva, por cuanto
en la presente vigencia
se establecio
nuevamente un
hallazgo administrativo
con presunta
incidencia disciplinaria
No. 2,3,1,1. Con la
misma causa.

80

4 Inefectiva

2013

800,00

2322

2,00

El soporte allegado por
la administracion
corresponden a un
oficio suscrito por la
Alcaldesa Local vy
dirigido al Contador
solicitando priorizacion
para la depuracién de

cuentas, no se obtuvo

60

4 Inefectiva
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

los
asiento

soportes del

contable de
ajuste. En
consecuencia se
califica como accion
inefectiva, toda vez
en la presente
auditoria se configuro
nuevamente un
hallazgo administrativo
por las mismas causas
y la misma cuenta
identificado en el No.
23.1.2

2013

800,00

2.3.2.7

3,00

Una vez evaluados los
soportes allegados por
la administracién, se
observa que la accion
planteada fue
inefectiva, por cuanto
la causa del hallazgo
se continda
presentando, esa asi
como en la presente
auditoria se configura
nuevamente un
hallazgo por las
mismas causas,
identificado con el No.
2.3.1.1.

70

4 Inefectiva

2011

800,00

3.4.3

4,00

Se allegan actas de
reunién. En uso del
paragrafo 2 del Art. 90
de la  Resolucion
069/2015 se trata de
una accién que supera
los tres afios de
vigencia, contados a
partir del vencimiento
(PAD 2011), por tanto
procede su cierre. No
obstante al no estar
eliminadas las causas
en el informe de
auditoria PAD 2016 se
consagra el hallazgo
No0.2.3.1.2 por causas
similares.

90

2 Cerrada

2014

129,00

2111

5,00

Con oficio 2015 112
0922671 del 31 de
diciembre de 2015 el
FDLS remiti6 actas de
fecha 06 04 2015y 10

80

4 Inefectiva
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o
Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

06 2015, tendientes a
acreditar la ejecucion
de las acciones
propuestas , si bien se
recibieron las actas en
cita, no puede
concluirse que las
acciones fueron
efectivas por cuanto no
hubo  mejora con
respecto a la gestion
de la entidad, en tal
sentido la presente
auditoria formulé
nuevos hallazgo con
similares causas
segun numerales
2.1.3.3y2.1.3.6

2014

129,00

2121

6,00

Se evidencian 2
reuniones donde se
plantea la liquidacién
unilateral del CAS-
30/2012. Sin embargo
dentro de las
evidencias aportadas
por la administracion
en el seguimiento, no
se observan las
facturas que soporten
lo ejecutado y que
hacen parte del
hallazgo. Por lo
anterior no se elimina
la causa que dio origen
al hallazgo. En la
auditoria de
regularidad PAD-2016
se reformula el
hallazgo en el numeral
2.1.3.11

100

4 Inefectiva

2014

129,00

291

7,00

Evaluados los soportes
de la accion, se
evidencia que si bien
se allega una base de
datos de las multas
impuestas por el
FDLS, esta fue
auditada en la
presente vigencia
sobre la cual se
evidenciaron

irregularidades que se
detallan en el informe

100

4 Inefectiva
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

de
componentes
presupuesto y Estados
Contables, sobre el
particular se configura
un hallazgo
administrativo por las
mismas causas el cual
se identifica con el No.
2.3.1.1.

auditoria

2014

129,00

2.1

8,00

Se allegan 2 actas de
reunién. Se manifiesta
que fueron entregadas
unas cartillas. La
interventoria 'y la
coordinadora entregan
certificacion en acta de
reunién de la entrega
de todos los productos
a satisfaccion por parte
del contratista.

100

100

2 Cerrada

2014

129,00

2.4

9,00

Respecto de los
convenios 157-2013 y
173-2013 mediante
radicado 2015
1120014593 de 4- jun-
2015 Walter Calderdn
manifiesta: me permito
dar claridad a la
ubicacion y la
identificacion de los
informes financieros y
sus respectivos
soportes consignados
en las carpetas."
Respecto del 179/2013
se allega una matriz de
los documentos por
componente.

100

100

2 Cerrada

2014

129,00

2.6.2

10,00

Con oficio 2015 112
0922671 del 31 de
diciembre de 2015 el
FDLS remiti6 acta de
fecha 06 04 2015,
tendiente a acreditar la
ejecucion de las
acciones propuestas
si bien se recibi6 el
acta en cita, no puede
concluirse que esta
accion resulté efectiva
por cuanto no hubo

mejora con respecto a

70

4 Inefectiva
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DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

la gestion de la
entidad, en tal sentido
la presente auditoria
formul6 nuevos
hallazgos con similares
causas segun
numerales 2.1.3.3 vy
2.1.3.6

2015

129,00

24.1

11,00

Segln radicado No.
2015 110000 2863 del
19-mayo-2015 se
circularizan los
COmpromisos de
trabajo mediante actas
suscritas en el
despacho, en la oficina
de planeacién y sus
obligaciones

contractuales. En el
numeral 4 se hace
referencia a: Actas y
oficios de evidencia de
planes de
mejoramiento. Sin
embargo la causa que
origina el hallazgo no
se elimind. Este
hallazgo se reformula
en el informe de
auditoria de
regularidad del PAD-
2016 en el numeral
2.1.4.2. Factor
presupuesto.

100

4 Inefectiva

2015

129,00

242

12,00

La administracion
allega documento en
medio magnético
mediante los cuales ha
enviado oficios a
diferentes  entidades,
ha realizado actas de
trabajo, lo cual
evidencia que ha
adelantado las
acciones tendientes a
resolver el tema de las
Obligaciones por
pagar. Sin embargo la
causa que origind el
hallazgo no se eliminé.
Por lo anterior se
reformula el hallazgo
en el numeral 2.1.4.4.

100

4 Inefectiva
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

del informe de
auditoria de
regularidad de PAD-
2016.

2015

129,00

2.7.4

13,00

La Administracién no
presenta ningdn
documento que
soporte la  accion
planteada, por lo tanto
se considera
incumplida.

3 Incumplida

2015

129,00

211

14,00

El Sr. Mario Suarez
Duque presenta un
informe 76 péginas
donde da todos los
detalles del convenio
162-2013-VISION
LOCAL. Se allega en
medio magnético
archivo Excel que
contiene las imagenes
de 18 facturas y sus
correspondientes
entradas al almacén.

100

100

2 Cerrada

2015

129,00

221

15,00

Con  oficio No.
20161100226311 del
02-05-2016 el FDLS
reitero no tener
competencia para
cumplir las acciones
propuestas en tanto ya
cursa en
responsabilidad fiscal
proceso por el
hallazgo, de manera
que ademas de
encontrarse incumplida
las acciones de mejora
propuesta por la
administracion, estas
no estan encaminadas
a conjurar la causa
sino mas bien la
situacion particular,
razon por la cual la
accion deviene
inefectiva, nuevos
hallazgos por similares
causas se formularon
en numerales 2.1.3.3,
2.1.3.6y213.11

20

4 Inefectiva

2015

129,00

231

16,00

Con oficio 2015 112

0922671 del 31 de

50

4 Inefectiva
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

diciembre de 2015 el
FDLS remiti6 actas de
fecha 07- 07- 2015 y
19- 09- 2015,
tendientes a acreditar
la ejecucion de las
acciones propuestas ,
si bien se recibieron
las actas en cita, las
mismas sé6lo dan
cuenta del
cumplimiento  parcial
de las acciones, y mas
alla de eso no puede
concluirse que las
mismas  tienen el
caracter de efectivas
por cuanto no hubo
mejora con respecto a
la gestion de la
entidad, en tal sentido
la presente auditoria
formulé nuevos
hallazgo con similares
causas segun
numerales 2.1.3.3 vy
2.1.3.6

2015

169,00

3.11

17,00

Con oficio
20161120208351 del
25-04-206 el FDLS
remiti6 actas de fecha
02- 12- 2015, 07-07-
2015 y 19- 09- 2015,
tendientes a acreditar
la ejecucion de las
acciones propuestas ,
si bien se recibieron
las actas en cita, las
mismas s6lo  dan
cuenta del
cumplimiento  parcial
de las acciones vy
varias de ellas aluden
a otro hallazgo de
manera que no son
pertinentes, mas alla
de eso no puede
concluirse que las
mismas fueron
efectivas por cuanto no
hubo  mejora con
respecto a la gestion

de la entidad, en tal

60

4 Inefectiva
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

Visita

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

sentido la presente
auditoria formuld
nuevos hallazgo con
similares causas
segun numerales
2.1.3.3y2.1.3.6

2015

169,00

3.2.1

18,00

Con oficio
20161120208351 del
25-04-206 el FDLS
remiti6  informe  de
fecha 28-12-2015
donde incluye algunos
oficios, lo anterior a
efectos de acreditar la
ejecucion de las
acciones propuestas ,
si bien se recibi6 el
documento en cita,
debe tenerse en
cuenta que el informe
de auditoria No. 169
donde se establecio
este hallazgo data del
mes de octubre de
2015 y el convenio
terminé en agosto de
2014 teniendo que el
informe y los oficios
allegados por la
entidad para acreditar
la accién  refieren
controles  efectuados
por el supervisor en el
afio 2014 en curso de
la ejecucion del
convenio, es decir no
se realiz6 ninguna
accion  posterior  al
hallazgo tendiente a
conjurar la causa.

3 Incumplida

2015

169,00

331

19,00

Con oficio
20151120922671 del
31-12-2015 el FDLS
remitié emails de
fecha 07-12-2015 vy
acta de liquidacion del
convenio 166 de 2013,
tendientes a acreditar
la ejecucion de las
acciones propuestas
si bien se recibieron
los documentos en

cita, no puede

90

4 Inefectiva
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
o VISITA

CcODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o Numeral
del Informe

dela
Auditoria o

cODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

Visita

concluirse que las
acciones fueron
efectivas por cuanto no
hubo  mejora con
respecto a la gestion
de la entidad, en tal
sentido en la presente
auditoria se formularon
nuevos hallazgo con
similares causas
segun numerales
2133 y 2136 y
2.1.3.11.

Mediante radicado
ndmero
20161120208351 del
25 abril de 2016, EL
FDLS adjunto
comunicado  emitido
por la Union Temporal
Suba MV en donde
adelanto obras de
mantenimiento
rutinario durante las
primeras semanas de
diciembre 2015 en el
sector camino  del
indio, en los
segmentos viales
observados por la
auditoria, por otra
parte la subdireccion
del Proceso de
Responsabilidad
Fiscal, ordené el
archivo del proceso
170100 0469 15, por
este motivo se cierra el
hallazgo
correspondiente 'y se
cumple la accién.

2015 583,00 3.11 20,00 100 100 2 Cerrada

Fuente: Formatos CB0402F, CB0402M, CB0402S, y CB0402H

De lo anterior se concluye que el FDL de Suba dio cumplimiento al plan de
mejoramiento. No obstante, la acciones implementadas por la administraciéon no
contribuyeron a eliminar las causas que originaron los hallazgos comunicados por
la Contraloria, por lo que de las 20 acciones evaluadas, 15 de ellas fueron
inefectivas, en relacion a las cuales una vez valorado su impacto en el manejo de
los recursos, no se consideré necesario la formulacion de nuevos hallazgos a
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321

Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888
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DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

partir de las acciones calificadas como inefectivas, puesto que en la presente
auditoria se han formulado hallazgos por causas similares.

2.1.3. Factor Gestidén Contractual

CUADRO 2
RELACION UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATACION
CANTIDAD
CANTIDAD VALOR DE
VIGENCIA VALOR DEL VALOR DE DE CONTRATOS DE
PRESUPUESTO | CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADA CONTRATOS | EVALUADOS -
UNIVERSO UNIVERSO UNIVERSO MUESTRA EVALUADOS
- MUESTRA
2013 $40.190.634.249 | $39.936.806.790 218 $990.000.000 1
2014 $48.520.654.013 | $48.498.577.542 346 $5.636.624.600 7
2015 $43.024.293.353 | $45.810.371.810 226 $497.011.023 3
$7.123.635.623
TOTAL 11
Fuente: PREDIS y Auditorias de Regularidad 2013, 2014 y 2015.
CUADRO 3
MUESTRA CONTRACTUAL
NO. NO. TIPO DE OBJETO VALOR
CONTRATO | PROYECTO CONTRATO EN PESOS
Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y
financieros para el desarrollo de acciones
. pedagbgicas y territoriales como forma de
170/2013 iggg C;S”o"c‘?;‘(':‘i’é?]e visualizacién de las dindmicas del proceso de |  $99.000.0000
jovenes barristas adelantado en la ciudad de suba y
en la consolidacién de acciones para territorios de
vida y paz.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
_ financieros para des_arrollar acciones de promoc_ic’m
062/2014 1034 Convgnlc_),de en salud y prevencion de la enfermedad por ciclo $ 747.949.600
asociacion vital en el ambito escolar y en el marco de los
derechos sexuales y reproductivos en la localidad de
suba.
Contratar a precios unitarios la realizacion de
reparaciones locativas y adecuaciones en las
21712014 1822 Obra instalaciones que hacen parte de la alcaldia local de $ 1.027.300.000
suba y el disefio y dotacién de un escenario publico
cultural
Aunar recursos técnicos fisicos administrativos y
financieros que permitan  brindar  atencion
Convenio de | acompafiamiento y fortalecimiento al menos 5000
281/2014 1042 asociaciéon personas a través de los vigias ambientales que $ 797.000.000
promuevan la apropiacion del espacio publico y la
conservacion de los espacios del agua
Convenio Aunar  esfuerzos técnicos administrativos y
293/2014 1039 Asociacion financieros para desarrollar actividades que $500.000.000
permitan mejorar las condiciones y de la calidad de
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NO.
CONTRATO

NO.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

vida de las y los subanos a través de la practica del
deporte la actividad fisica el ejercicio sus
manifestaciones recreativas competitivas y
autdctonas que tiendan a la formacién integral de las
personas a preservar y desarrollar una mejor salud.

296/2014

1050

Convenio de
asociacién

aunar recursos técnicos fisicos administrativos y
financieros para la consolidacion de territorios de
vida y paz mejorando la convivencia aportando al
control urbanisticos a través de la implementacion de
procesos pedagogicos para el manejo de mascotas

$50.000.000

305/2014

1039

Interventoria

Desarrollar la interventoria técnica administrativa
técnica administrativa financiera legal ambiental y
social a las actividades de mantenimiento dotacién y
construccién de los parques de la localidad de suba

$ 279.375.000

314/2014

1039

Obra

Contratar la intervencion y mejoramiento integral de
los parques de suba

$ 2.235.000.000

158/2015

1032

Prestacion de
servicios

Prestar los servicios de montaje operacion y
desmontaje de las actividades de percepcién agua y
planetario del proyecto Maloka viajera en la localidad
de suba

$179.906.720

247/2015

1036

Suministro

Adquirir a precio unitario equipos de computo que
permita el logro de las metas establecidas en el plan
de desarrollo local

$197.218.903

2570/2015

1051

Compraventa

Adquisicion de dos vehiculos una tipo van y una
camioneta para la renovacién del parque automotor
del FDLS de acuerdo con las especificaciones
técnicas y cantidades requeridas por la entidad al
amparo del acuerdo marco de precios CCE-1261-
AMP2014 en la tienda virtual del estado colombiano

$119.885.400

Fuente: Relacién contratacion FDLS

Los siguientes contratos fueron objeto de evaluacién en la presente auditoria, sin
gue se hayan producido hallazgos con respecto a los mismos:

CUADRO 4
CONTRATOS AUDITADOS SIN HALLAZGO
NO. OBJETO VALOR RESULTADO AUDITOR
CONTRATO EN PESOS RESPONSABLE
Aunar recursos técnicos fisicos
administrativos y financieros que
permitan brindar atencion
acompafiamiento y fortalecimiento Sin Hallazgo Eduardo Merizalde
281/2014 al menos 5000 personas a través $ 797.000.000 Salazar
de los vigias ambientales que
promuevan la apropiacién del
espacio publico y la conservacion
de los espacios del agua
Desarrollar la interventoria técnica
administrativa técnica $279.375.000 Sin Hallazgo
305/2014 administrativa  financiera  legal Cesar Augusto
ambiental y social a las actividades Campos Suarez

www.contraloriabogota.gov.co
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NO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

RESULTADO

AUDITOR
RESPONSABLE

de mantenimiento dotacion 'y
construcciéon de los parques de la
localidad de suba

2570/2015

Adquisicion de dos vehiculos una
tipo van y una camioneta para la
renovacion del parque automotor
del FDLS de acuerdo con las
especificaciones técnicas y
cantidades requeridas por la
entidad al amparo del acuerdo
marco de precios CCE-1261-
AMP2014 en la tienda virtual del

$119.885.400

Sin Hallazgo

Eduardo Merizalde
Salazar

estado colombiano

Fuente: Relacién contratacion FDLS

A continuacion se relacionan los hallazgos configurados con fundamento en el

analisis del factor contractual:

CUADRO 5

DATOS GENERALES CONVENIO DE ASOCIACION 170 DE 2013

CONVENIO DE ASOCIACION

170 DE 2013

OBJETO

“Aunar recursos técnicos, fisicos,
administrativos y financieros para el desarrollo
de acciones pedagoégicas y territoriales como
forma de visibilizacion de las dindmicas del
proceso de jovenes barristas adelantado en la
Localidad de Suba y en la consolidacién de
acciones para Territorios de Vida y Paz”

Asociado

Corporacion a Escala Humana - CORHUMANA

Representante legal

Eduardo Hoyos Villamizar

Plazo inicial de Ejecucion 6 meses

Prorrogas 5 meses

Suspensién 15 dias entre 01-10-2014 y 22-10-2014
Plazo Total 11 meses

Fecha de firma del contrato

8 de noviembre de 2013

Fecha de Iniciacion

15 de noviembre de 2013

Fecha de terminacién

8 de noviembre de 2014

Valor inicial del contrato $ 99.000.000
Aportes FLDS $ 90.000.000
Aportes asociado $ 9.000.000
Adicién $ 49.500.000
Valor del Contrato $ 148.500.000
Interventor N/A

Acta de Liquidacién N/A

Fuente: Relacién contratacién FDLS
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2.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal

Presunta alteracion documentos en el expediente Unico del contrato, presunta
destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico

Mediante memorando radicado con el No. 2016 11200 02873 del 5 de Febrero de
2016, a folios 2568 a 2591 de los expedientes contentivos del Convenio de
Asociacion CAS-170-2013, dos (2) Profesionales del FDL de Suba manifiestan
presuntas irregularidades al Alcalde Local encargado, en el archivo de algunos
documentos al comparar la informacion que aparece en documento digital para el
afio 2014 en custodia por parte de uno (1) de los profesionales, con el expediente
fisico que obra actualmente en la oficina de archivo del Fondo de Desarrollo
Local.

En el informe presentado por los dos (2) profesionales mediante el radicado

anteriormente aludido, manifiestan: “ Deseandole que se encuentre bien en sus labores, me
permito informarle de los hallazgos encontrados en el CAS 170 — 2013 celebrado entre el FDLS y
la CORPORACION A ESCALA HUMANA-“CORHUMANA”, una vez contrastada la informacion
digital en custodia por la contratista Cristina Cifuentes en el afio 2014 versus expediente fisico que
reposa en estos momentos en la ofician (sic) de Archivo, en la cual se encontraron las siguientes
irregularidades para que sean consideradas en la continuacion del proceso de liquidacién o lo que
juridicamente haya lugar.

1. El CAS 170-2013 dentro de su expediente contractual reposa solo una invitacion al operador
CORPORACION A ESCALA HUMANA-“CORHUMANA”,

2. ElI CAS 170-2013 dentro de su expediente no cuenta con la “Resolucién de Justificacion de la
Contratacion Directa”

3. EI CAS 170-2013 dentro del expediente contractual se encontrd la inclusién irregular de
documentos desde los folios 239 al 250 que a continuacion se detallan:..... *

Sobre el particular cabe sefalar que la entrega inicial de la documentacion del
Convenio de Asociacion CAS-170-2013 a este organismo de control fiscal incluyé
un total de 13 carpetas con 2.545 folios. Posteriormente se hizo entrega de una
carpeta adicional, la numero 14, foliada desde el No. 2.546 hasta el No. 2.599,
documentos allegados mediante radicado No. 2016 11001 81361 del 12 de Abril
de 2016.

En el segundo parrafo de este oficio se manifiesta que: “La motivaciéon fundamental de
incorporar estos documentos es poner en conocimiento algunas presuntas irregularidades que
fueron detectadas por parte de la Alcaldia frente a la ejecucién del contrato en mencion, ya que
también fueron remitidas a /a fiscalia para que adelanten la correspondiente investigacion.”
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En el siguiente cuadro la auditoria presenta un analisis comparativo, teniendo en
cuenta el informe presentado al Alcalde Local (E) por los dos (2) profesionales, los
documentos que actualmente reposan en las carpetas y el contenido del archivo
digital para el afo 2014 en custodia de uno de los profesionales, a fin de resaltar
las presuntas inconsistencias:

CUADRO 6
COMPARATIVO DOCUMENTOS: OFICINA ARCHIVO VS. DOCUMENTO DIGITAL
INFORMACION (ANTERIOR) QUE APARECE EN DOCUMENTO
INFORMACION (ACTUAL) EXISTENTE EN LA DIGITAL PARA EL Afo 2014, EN CUSTODIA DE UN
OFICINA DE ARCHIVO FDL PROFESIONAL
FOLIO(S) CONTENIDO FOLIO(S) CONTENIDO
224 Notificacién al Representante 224 Certificacion de pago de Aportes al Sistema de
Legal de CORHUMANA Seguridad Social y Parafiscales suscrito el 15 de
Resolucion DIAN nov.-2013
320000961217
225 Certificacion de Cumplimiento 225 Registro de Informacion Tributaria RIT-Direccién
Articulo 50 Ley 789 de 2002 y Distrital de Impuestos CORHUMANA del 5-abr.-
Articulo 23 Ley 1150 de 2007 2013
239 Lista de asistencia comité 239 Radicado 20131130592751 del 19 dic.-2013
técnico. Tema: Solicitud Otrosi mediante el cual se modifica el apoyo a la
:Aclaracion tipo de vinculacion supervision del Convenio.
barristas
Desarrollo 'y  conclusiones Lista de asistencia, Desarrollo, conclusiones y
240 a 242 reunion Tema: Solicitud Otrosi 240 a 242 compromisos reunion. Tema: Barras Futboleras
Compromiso: Realizar Otrosi. Lista de asistencia, Desarrollo, conclusiones y
243 243 a 246 compromisos  (sin __compromisos), reunion.
Tema: empalme Convenios 167 y 170-2013.
244 a 246 Otrosi aclaratorio #1 247 a 254 Proceso de formacion - Formar para
transformar en 8 folios
247 a 250 Justificacion  solicitud ~ Otrosi
aclaratorio | e | e
323 Hoja de asistencia al taller 323 Carta de compromiso suscrita por José Luis
Transformando Territorios de Moya Choconta, sin fecha, en el marco del
fecha 11-feb.-2014 taller: FORMAR PARA TRANSFORMAR
348 Carta de compromiso suscrita 348 Certificacion de The British Council mediante la
por Santiago Castro Velasco, cual se deja constancia que el Sr. EDUARDO
del 13 ene.-2014, en el marco HOYOS VILLAMIZAR fue beneficiario de una
del taller: FORMAR PARA beca de Cooperacién Técnica.
TRANSFORMAR
349 Carta de compromiso suscrita 349 Resolucién 001015 del 25 de mayo de 1990,
por Yehison Andrés Cuervo mediante la cual el ICFES convalida un titulo del
Sanchez, del 13 ene.-2013, en Sr. EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR- parte
el marco del taller: FORMAR considerativa.
PARA TRANSFORMAR
350 Carta de compromiso suscrita 350 Resolucion 001015 del 25 de mayo de 1990 del
por Victor Mojica Robles, del 13 ICFES, parte resolutiva.
ene.-2014, en el marco del
taller: FORMAR PARA
TRANSFORMAR
351 Carta de compromiso suscrita 351 Constancia del ICFES suscrita el 9 de Octubre
por Andrey Alvarado, del 13 de 1991 mediante la cual se certifica que el Sr.
ene.-2014, en el marco del EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR presento
taller: FORMAR PARA fotocopias de titulos y otros.
TRANSFORMAR
352 Carta de compromiso suscrita 352 Certificado  expedido  por GLASGOW
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INFORMACION (ANTERIOR) QUE APARECE EN DOCUMENTO
INFORMACION (ACTUAL) EXISTENTE EN LA DIGITAL PARA EL Afio 2014, EN CUSTODIA DE UN
OFICINA DE ARCHIVO FDL PROFESIONAL
FOLIO(S) CONTENIDO FOLIO(S) CONTENIDO
por Juan Pablo Carvajal Castro, CALEDONIAN UNIVERSITY el 15 de oct.-1993
del 13 ene.-2014, en el marco a favor del Sr. EDUARDO HOYOS
del tallerr FORMAR PARA VILLAMIZAR.
TRANSFORMAR

357 Quinto folio de la Hoja de Vida 357 Certificacion laboral expedida por
del Sr. EDUARDO HOYOS COLCIENCIAS a favor del Sr. EDUARDO
VILLAMIZAR. HOYOS VILLAMIZAR el 29 de jun.-2006

358 Sexto folio de la Hoja de Vida 358 Certificacion laboral expedida por el INCORA a
del Sr. EDUARDO HOYOS favor del Sr. EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR
VILLAMIZAR. el 10 de sep.-1992

359 Séptimo folio de la Hoja de 359 Certificacion laboral expedida por la Universidad
Vida del Sr. EDUARDO La Gran Colombia a favor del Sr. EDUARDO
HOYOS VILLAMIZAR. HOYOS VILLAMIZAR el 22 de sep.-2010.-

Primera parte

360 Octavo folio de la Hoja de Vida 360 Certificacion laboral expedida por la Universidad
del Sr. EDUARDO HOYOS La Gran Colombia-Segunda Parte.
VILLAMIZAR.

361 Certificacion de la Universidad 361 Contrato independiente suscrito entre el Sr.
Jorge Tadeo Lozano del 15 EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR vy la
dic.-1998  donde consta el Universidad Auténoma de Colombia de fecha 16
Diplomado cursado por Sr. ago.-2008
EDUARDO HOYOS
VILLAMIZAR.

362 Certificacion de la Corporacion 362 Orden de Prestacion de Servicio AP 020-2005
Calidad, sin fecha, por suscrita entre de la Escuela de Administracion
asistencia a seminario a favor de Negocios EAN y el Sr. EDUARDO HOYOS
Sr. EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR.

VILLAMIZAR.

363 Certificacion laboral expedida 363 Certificacion laboral expedida por la Universidad
por Corpotic a favor del Sr. Auténoma de Colombia a favor del Sr.
EDUARDO HOYOS EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR el 29 de jul.-
VILLAMIZAR el 31 de mar.- 2004.

2011

364 Certificacion laboral expedida 364 Contrato 05941 suscrito entre Escuela de
por Servicios Postales Administracion de Negocios EAN y el Sr.
Nacionales a favor del Sr. EDUARDO HOYOS VILLAMIZAR con fecha de
EDUARDO HOYOS suscripcién: 17-jul.-2006.

VILLAMIZAR el 8 de feb.-2010.

560 a 562 Fotocopia del CAS-170 / 2013 560 a 567 Justificacion Adicion #1 suscrita el 9 de Junio de

paginas 8,9y 10 2014- firmada por la persona designada como
Apoyo a Supervision desde el 19-dic. -2013
hasta el 3-oct.-2014.
Nota: Entre el cuadro del numeral 3-“Avance de
efecucion técnica por componente y actividades”
y el cuadro del numeral 4-“Presupuesto” no
aparece ninguna informacion. Ver cuadro
siguiente.

563 Fotocopia Acta de inicio CAS-

170/2013

564 a 567 3 folios de 4 del Informe
Financiero con porcentaje de
ejecucioén del 40%

Fuente: Documentos expediente contractual 170 de 2013
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Respecto de los folios 830 a 836, se resume la situacion en el siguiente cuadro:

CUADRO 7 )
COMPARATIVO DOCUMENTOS JUSTIFICACION No. 1

INFORMACION (ACTUAL) EXISTENTE EN LA OFICINA DE ARCHIVO FDL | INFORMACION (ANTERIOR) QUE
E INFORME PRESENTADO POR DOS (2) PROFESIONALES DEL FDL DE | APARECE EN DOCUMENTO DIGITAL

SUBA. PARA EL ANO 2014, EN CUSTODIA

FOLIO(S) CONTENIDO - FOLIOS 2588 a 2591 FOLIO(S) | CONTENIDO

830 a 836 Justificacion Adicion # 1 suscrita el 9 de Junio de 2014, | 830 a | Fotocopia del CAS-170 /
firmada y proyectada por persona distinta a la designada | 836 2013 péaginas 4 a 10
como Apoyo a Supervisién desde el 19-dic. -2013 hasta el 3-
oct.-2014.

Nota: Entre el cuadro del numeral 3-“Avance de ejecucion
técnica por componente y actividades” y el cuadro del
numeral 4-“Presupuesto” aparece la siguiente informacion:
“Dentro del desarrollo del proceso de formaciéon se usaran
cuatro (4) pilotajes los cuales seran definidos en el mismo
proceso de formacién de las mujeres barristas, los cuales
permitiran tener un apoyo técnico y financiero a las
actividades de las mujeres.

Por otro lado los pilotajes tendran un apoyo definido por la
cantidad de horas que de acuerdo las asesorias estipuladas
den un valor de 2.000.000 $.Este Gltimo nace como una
necesidad evidente que se presentd en la primera parte del
proyecto con los hombre jévenes barristas, puesto no se
contaba con profesionales especializados que cumplieran la
tarea de un acompafamiento constante.”

Fuente: Expediente contractual 170 de 2013

Efectuado el analisis anterior, y en cuanto a la presunta connotacion administrativa
y disciplinaria, sobre el manejo de los expedientes contractuales el procedimiento
para la adquisicibn de bienes y servicios, en el instructivo 2L-GAR-113
“Suscripcion, legalizacion y liquidacion del contrato” y demas alusivos a la gestion
documental de la entidad disponen que los documentos precontractuales que se
generen en este procedimiento, se deben archivar en una UNICA CARPETA por
proceso, que permanecera en el area Juridica del Fondo de Desarrollo Local para
su custodia, hasta la legalizacion del contrato. Una vez legalizado el mismo, el
abogado del FDL entregara debidamente foliada la carpeta a Gestion documental
para su custodia y manejo, asi mismo la Ley 594 de 2000 en su articulo 11.
Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. Dispone el Estado
estd obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica y segun lo observado fue
desconocido por el FDLS en el presente caso.

También puede que haya lugar a la configuracion de una presunta observacion de
indole penal por los hechos que la propia administracion local puso en
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conocimiento de la fiscalia segun informacién dada a este ente de control con
oficio No. 2016 11001 81361 del 12 de abril de 2016 procedente del FDLS.

Por las anteriores consideraciones se configura una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y penal.

Es preciso mencionar otras situaciones irregulares encontradas en la revision del
convenio No. 170 de 2013:

Incertidumbre acerca de algunas fechas, como a continuacion se detalla:

El Certificado de ldoneidad expedido en la etapa precontractual que reposa en
las carpetas del Convenio a folios 189 y 190, se hizo sin fecha. En el certificado
de cumplimiento correspondiente al segundo informe presentado por el ejecutor,
gue corresponde al tercer pago pactado, a folio 690 del expediente contractual, se
manifiesta que: "En constancia se firma a los diecisiete (13) dias del mes de Mayo de dos mil
catorce (2014)”. Subrayado fuera de texto.

Adicionalmente se expide la suspension No. 1 por 15 dias habiles contados desde
el 1° hasta el 22 de Octubre de 2014. Lo anterior presenta una inconsistencia en el
documento en comento ya que el contratista formaliza su solicitud de suspension
por 15 dias habiles el dia 10 de Octubre de 2014 mediante radicado No. 2014-
112-020853-2 y el documento que legaliza la mencionada suspension, se
suscribe con anterioridad, es decir el dia 30 de septiembre de 2014, con efecto a
partir del 1° de Octubre de 2014, situacion que evidencia que la suspension se dio
con una retroactividad de 10 dias segun se comprueba en los folios: 952 y 953.

- lgualmente se observa falta de firmas, de soportes, y actividades no
identificadas en algunos documentos, asi:

El Convenio se prorrog6 por primera vez por tres (3) meses desde el 15-May-2014
hasta el 14-ago.-2014. Sobre el particular es oportuno anotar que a folios 580 y
581 se observa la Justificacion de Prérroga No. 1 con fecha de suscripcion 9 de
Mayo de 2014 firmada solamente por el Profesional de Apoyo a la Supervision,
pero sin firma de la Alcaldesa. Con ocasion de esta prorroga se emitié por parte de
Suramericana de Seguros el documento No. 11044223 en aplicacion a la pdéliza
de Cumplimiento No. 0961587-4 amparando esta ampliacion del Convenio, segun
se observo en los folios 583 a 587. Sin embargo a diferencia de lo que ocurridé en
las demas modificaciones del presente Convenio, en este caso la Administracion
omiti6 el Acta de Aprobacién de la pdéliza.
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Como soporte del segundo Informe Técnico y Financiero segun radicado de la
Alcaldia Local de Suba No. 2014-112-008984-2 del 9 de Mayo de 2014 folio 593,
se observan las planillas de asistencia a la sesién No. 1, GESTION DEL CAMBIO,
el dia 6 de Marzo de 2014 de 6:00 a 9:00 p.m. en la Carrera 152B- Calle 134
Plazoleta La Gaitana en la cual figuran 56 asistentes, pero sin firma de los
mismos, Folios: 612 a 615. De igual manera para la sesion No. 2, SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS, el dia 13 de Marzo de 2014 de 6:00 a 7:00 PM a la cual al
parecer asistieron 45 personas, faltaron las respectivas firmas, folios 616 a 618.
También se observa planilla de asistencia firmada por 90 personas en la cual no
se identifican: ni fecha, ni lugar, ni actividad a la que corresponde, Folios: 660 a
662. El Acta de la reunién del 5 de Agosto de 2014 sobre el tema: Articulacion de
las metodologias talleres con género (solo aparece La lista de asistentes) sin el
correspondiente desarrollo tematico, Folio: 904.

También concurren algunas deficiencias en relacion con los soportes financieros
del convenio puntualmente en cuanto a la legalidad de las facturas y/o
documentos equivalentes, retenciones y demas, sobre el particular se amplia la
informacion en el numeral 2.1.3.11 del presente informe.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD
El Sujeto de Vigilancia y Control no hizo ningiin comentario sobre la observacion

identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.1, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

CUADRO 8
DATOS GENERALES CONTRATO 217 DE 2014
CONTRATO DE OBRA PUBLICA 217 DE 2014
OBJETO “Contratar a precios unitarios la realizaciéon de

reparaciones locativas y adecuaciones en las
instalaciones que hacen parte de la Alcaldia
Local de Suba, y el disefio y dotacién de un
escenario publico cultura’.

Contratista CONSORCIO DISENO Y OBRAS CIVILES
Representante legal DIANA PATRICIA MACIAS ARMESTO
Plazo inicial de Ejecucion 6 meses

Prorroga 3 meses

Plazo Total 9 meses

Fecha de firma del contrato 25 de septiembre de 2014

Fecha de Iniciacion 19 de noviembre de 2014

Fecha de terminacion 18 de agosto de 2014
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA 217 DE 2014
Valor inicial del contrato $513,650,000
Adicion $256.825.000
Valor del Contrato $770.475.000
Valor final ejecutado $765.256.777
Interventor RODRIGO ANTONIO ARIAS CHAUSTRE
Cédula de Ciudadania No. 19436793
Acta de Terminacion 18 de agosto de 2014
Acta de Liquidacién 10 de noviembre de 2015
Contrato Interventoria 274 de 2014

Fuente: Expediente contractual 217 de 2014

2.1.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $22.443.521 y
presunta disciplinaria

Pagos a items con Sobrecostos vinculados a falencias en el andlisis de precios
unitarios

Con el objeto de verificar el contrato 217 de 2014, la Contraloria de Bogota
adelanto una evaluacion documental y técnica, donde se detecté una observacion
en los estudios previos, ya que permitié establecer debilidades en el proceso de
elaboracion de los presupuestos de obra para intervenir las instalaciones que
hacen parte de la Alcaldia Local de Suba, con falencias en el analisis del precio
unitario correspondiente al item “11,06 LIMPIEZA GENERAL”, lo que incidi6 en el
precio final de las obras ejecutadas por el CONSORCIO DISENO Y OBRAS
CIVILES, la Contraloria de Bogota adelanto una comparacion de precios unitarios
entre los pagados por el FDLS a la firma contratista y tres cotizaciones obrantes
en los documentos del archivo que hacen parte de la informacion del contrato 217
de 2014, ubicados en los folios 1925-1936, expedidas en la misma vigencia de
ejecucion del contrato.

En este item se encontré un incremento del 479 por ciento.

A continuacion se realiza el analisis correspondiente:
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, CUADRO 9.
COMPARACION DE PRECIOS UNITARIOS CONTRATO 217 DE 2014.

item COTIZACIONES

Cantidad

Precio A Promedio . Vr. Unitario
FDLS Plantion VYA cotizaciones Elecliada pagado FDLS

(m2) DETCO | internaci | inversion (m2)
onal E.U. | es SAS

Vr. Unitario
promedio
cotizaciones

Valor presunto
detrimento

11,06
LIMPIEZA | $38.215 | $7.011 | $8.924 $7.968 $7.968 742 $28.355.530 $5.912.009 $22.443.521
GENERAL

Fuente: Expediente contractual 217 de 2014

Como se evidencia en el cuadro anterior, se puede determinar en este aspecto un
presunto dafio al patrimonio publico del Distrito Capital de Bogota por VEINTIDOS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTIUN PESOS ($ 22.443.521), al vulnerarse los articulos 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993,
literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; numerales 2), 10),
21) y 31 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, los articulos 82, 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. De igual forma, se vulnera lo consagrado en los articulos 3° y 6° de
la Ley 610 de 2000.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Fondo de Desarrollo Local de Suba con radicado 20161120320821 de fecha 15
de junio de 2016, recibido en la Contraloria de Bogota el mismo dia con radicado
No. 1.2016-12595 dio respuesta a la observacion, no obstante, una vez analizada
la respuesta del sujeto de control, se observa que no hay argumentos que
desvirtien la observacién planteada por Contraloria de Bogota, ya que en el
contrato se evidencian cotizaciones inferiores del item 11.06 limpieza general, por
lo anteriormente expuesto y una vez analizada la respuesta, la Contraloria de
Bogota determina, configurar un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
valor de VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS VEINTIUN PESOS ($22.443.521), y presunta incidencia
disciplinaria, que origina la necesidad de informar y trasladar a la Personeria de
Bogota.
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CUADRO 10

DATOS GENERALES CONVENIO 293 DE 2014

CONVENIO DE ASOCIACION

293 DE 2014

OBJETO

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros,
para desarrollar actividades que permitan mejorar las
condiciones y la calidad de vida de los Subanos, a
través de la préactica del deporte, la actividad fisica, el
ejercicio, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autoctonas, que tiendan a la formacion integral de las
personas, a preservar y desarrollar una mejor salud”.

Asociado

Universidad de Ciencias aplicadas y ambientales -
UDCA - NIT: 860403721-2

Representante legal

Jaime Antonio Cadena Santos

Plazo inicial de Ejecucién 9 meses
Prérroga 15 dias
Plazo Total 9 meses y 15 dias

Fecha de firma del contrato

28 de noviembre de 2014

Fecha de Iniciacién

16 de enero de 2014

Fecha de terminacién

30 de octubre de 2015

Valor inicial del convenio

$ 550.000.000

Otro si Modificatorio del 21-07-2015

$ 542.019.500

Valor del Convenio

$ 542.019.500

Aportes FDLS

$ 492.745.000

Aportes UDCA
Interventor

$ 49.274.500
Fundacién ONG Programa Tejiendo Logros — PTL —
Contrato No. 313 de 2014

Acta de Liquidacién

10 de diciembre de 2015

Fuente: Expediente contractual 293 de 2014

2.1.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $29.090.810 y

presunta incidencia disciplinaria

Pagos irregulares en la liquidacion del contrato, reconocimiento de mayor valor al
item “monitores”, falta de soportes que acrediten la cofinanciacion.

a. Segun acta de liquidacion del convenio 293 de 2014 suscrita el 10-12-2015,
se determind un saldo a favor del FDLS por valor de $ 35.986.560, valor
gue no incluyd algunos conceptos que segun estructura financiera final del
convenio presentada por la interventoria no se encontraron acreditados, a
saber: “monitores de voleibol” por valor de $ 1.325.230 y “evento de cierre”

por $ 3.080.000.
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Ahora bien, tal y como se efectud la liquidacion ésta comporta un presunto
detrimento en los siguientes términos:

CUADRO 11
ESTRUCTURA FINANCIERA FINAL CONVENIO 293 DE 2014

CONVENIO - SEGUN | SALDO A FAVOR ,
OTRO S| DEL 21-07- DEL FDLS LO QUE SE DEBIO PAGOS AL ASOCIADO DIFERENCIA -

. SEGUN PAGAR AL ASOCIADO | SEGUN LIQUIDACION DETRIMENTO

2015 (folios 1749- LIQUIDACION
1762)
$492.745.000 $35.986.560 $456.758.440 $464.013.440 $7.255.000

Fuente: Expediente contractual 293 de 2014

Notese que la liquidacion se efectu6 sobre $ 500.000.000 valor inicialmente
destinado para la ejecucion el convenio, sin tener en cuenta el otro si de fecha 21-
07-2015 a través del cual los aportes del FDLS fueron re ajustados a $
$492.745.000, como la liquidacion del convenio se hizo a partir de $ 500.000.000 y
no del valor reajustado de los aportes del FDLS se ha de constituir en un
detrimento en cuantia de SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS ($7.255.000).

Ahora bien, en curso de la auditoria también se encontraron diferencias por otros
conceptos que pueden llegar a constituir un detrimento, en su orden son:

b. Conforme estructura financiera del convenio (Otro si del 21-07-2015) se
tenian para el componente “torneo por la paz” recurso humano los siguientes

valores:
CUADRO 12
PAGOS MONITORES CONVENIO 293 DE 2014
DESCRIPCION CANTIDAD TIEMPO EN VALOR MES VALOR TOTAL TOTAL 2
MESES CONTRATO POR CONTRATOS
MONITOR POR MONITOR
Monitor Futbol 2 6 $ 1.325.230 $ 7.951.380 $ 15.902.760
Monitor Futbol sala 2 6 $1.325.230 $ 7.951.380 $ 15.902.760
Monitor Baloncesto 2 6 $1.325.230 $ 7.951.380 $ 15.902.760
Monitor Voleibol 2 6 $ 1.325.230 $ 7.951.380 $ 15.902.760
TOTAL $63.611.040

Fuente: Expediente contractual 293 de 2014

La UDCA en sus informes y soportes financieros aprob6 pagos a los monitores por
un total de $62.285.810 razon por la cual, la interventoria dispuso liberar la
diferencia entre el presupuesto asignado $63.611.040 y el finamente acreditado $
62.285.810, es decir, debia liberar $1.325.230 (equivalentes al valor de un mes
monitor que no fue soportado).
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Sin embargo, hay un aspecto que debié ser tenido en cuenta al momento de
efectuar la validacion final del convenio, esto es, los contratos suscritos entre la
UDCA y cada uno de los ocho (8) monitores se hicieron por valor de $7.500.000.

Lo cual implica que los pagos mensuales de cada monitor durante los 6 meses
debian ser de $1.250.000 segun el valor acordado por las partes, pero la UDCA
allegdb comprobantes de egreso por pagos a los monitores conforme a la
estructura financiera del convenio, es decir, hizo pagos mensuales por valor de
$1.325.230, los cuales registran un excedente mensual de $75.230 por contrato
que durante los 6 meses asciende a $451.380 por cada monitor, excepcién hecha
del contrato al que no se le reconocié un pago (ver cuadro) donde por tratarse de
5 meses estos tendrian un valor reconocido en exceso de $376.150.

Lo anterior en cifras:

CUADRO 13
VALORES RECONOCIDOS EN EXCESO A MONITORES DEL CONVENIO 293 DE 2014

Valor total en exceso para

No. Monitores

Meses

Valor mensual en
exceso X monitor

Valor total en
exceso x monitor

todos los monitores —
PRESUNTO DETRIMENTO

7 6 $75.230 $451.380 $3.159.660
1 5 $75.230 $376.150 $376.150
TOTAL $3.535.810

Fuente: Expediente contractual 293 de 2014

La liquidacion del convenio se hizo sin tener en cuenta el valor registrado en los
contratos de los monitores lo cual configura un presunto detrimento patrimonial por
los valores reconocidos en exceso en relacion a lo plasmado en los contratos,
cuyo valor asciende a TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS DIEZ PESOS ($3.535.810).

c. Cofinanciacion

El FDLS suscribié con la UDCA convenio de asociacion No. 293 de 2014, el dia 28
de noviembre de 2014, lo anterior, previa remision de varias invitaciones a
entidades sin animo de lucro.
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Con radicados Nos. 2014-112-023213-2 del 13-11-2014 y 2014-112-023726-2 del
19-11-2014 (Folios 161- 350), la UDCA allegé y dio alcance, respectivamente, a la
propuesta técnica y econdmica para la suscripcion de convenio.

Conforme el numeral 6 de la propuesta que responde al radicado No. 2014-112-
023213-2 del 13-11-2014 (folio 175), los aportes de la UDCA al convenio
ascienden a la suma de $ 50.000.000 representados en:

CUADRO 14
DETALLE COFINANCIACION UDCA CONVENIO 293 DE 2014
VALOR
No. | DESCRIPCION CANTIDAD /T'I\AEI;VISPEOS ESTUDIANTES UI\I\iIIEDSIDDEE UNITARIO \{él}gf
INCLUIDO IVA
1 Egresados no 2 6 Rodrigo Isaza - Egresados no $1.000.000,00 | $12.000.000,00
graduados Michael Agudelo | graduados
durante 6 meses durante 6
meses
2 Practicantes 5 9 Daniel Gémez - | Practicantes $700.000,00 | $31.500.000,00
durante 9 meses Andrea Melo- durante 9
Sebastian meses
Gonzélez-
Daniela Zapata-
Camila Parra
3 Equipos de 1 9 Equipos de $722.224,00 | $6.500.016,00
oficina para el oficina para el
convenio durante convenio
nueve meses durante nueve
meses

Fuente: Expediente contractual 293 de 2014

La estructura financiera del convenio fue modificada segun otro si de fecha fecha
21-07-2015 (folios 1749-1762) y luego de la cual, los aportes de la UDCA al
convenio sumarian $49.274.500.

Como anexos de los informes Nos. 4 y 5 de ejecucion presentados por la UDCA
se allegaron los soportes que pretenden acreditar la contrapartida propuesta.
(Folios 34410 — 34501).

Entre los soportes remitidos por la UDCA se encuentran las hojas de vida y
algunos informes de los practicantes Daniel Gémez, Andrea Melo, Sebastian
Gonzalez, Daniela Zapata; en cuanto a Camila Parra, no hay documentos que den
cuenta de su efectiva participacion en la ejecucién del convenio, lo propio sucede
con los egresados no graduados, Rodrigo Isaza - Michael Agudelo, en relacion a
los cuales no se encontré soporte de sus actividades, situacién que comporta un
presunto detrimento patrimonial, que para el caso que nos ocupa se discrimina
asi:
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CUADRO 15
COFINANCIACION NO ACREDITADA POR LA UDCA
CONVENIO 293 DE 2014

VALOR
P TIEMPO / UNIDAD DE UNITARIO VALOR
No DESCRIPCION CANTIDAD MESES ESTUDIANTES MEDIDA INCLUIDO TOTAL
IVA
1 Egresados no 2 6 Rodrigo Isaza - Egresados no $1.000.000 $12.000.000
graduados durante Michael Agudelo graduados
6 meses durante 6
meses
2 Practicantes 1 9 Camila Parra Practicantes $700.000 $ 6.300.000
durante 9 meses durante 9
meses

Fuente: Expediente contractual 293 de 2014

Los valores por concepto de actividades de cofinanciacion no soportado
constituyen un presunto detrimento patrimonial en cuantia de DIECIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($18.300.000).

La sumatoria de los valores por presunto detrimento de los literales a.
($7.255.000), b. ($3.535.810) y c. ($18.300.000) asciende a VEINTINUEVE
MILLONES NOVENTA MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS ($29.090.810), la
omision por parte de la administraciébn en la aplicacion de los principios de
contratacion publica afecto la eficiencia, eficacia y economia en la destinacion de
los recursos publicos del FDLS y aquellos que a titulo de cofinanciacion estaba el
particular obligado a aportar al convenio, lo cual generd un efecto negativo en la
ejecucion del contrato dejando en evidencia falta de controles por parte de la
administracion local y la interventoria que garantizaran la correcta inversion de los
recursos vinculados al convenio.

Las situaciones expuestas contravienen los principios de gestion fiscal y funcion
administrativa consagrados en los articulos 2°, 6° ,209 y 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2°
de la Ley 87 de 1993, numeral 28 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Ley 610
de 2000.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar radicado en la Contraloria de
Bogota bajo el No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no da respuesta a la
observacion identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.3, en

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 36 de 154




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

consecuencia se configura hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia
de $ 29.090.810. y presunta incidencia, disciplinaria.

2.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
Inicio de ejecucion sin cumplimiento de requisitos legales
- inicié de ejecucion sin requisitos de perfeccionamiento

Conforme a lo estipulado en el numeral 7 del estudio previo y la clausula decima
del convenio 293 de 2014 se contemplaron las siguientes garantias:

Cumplimiento: 20% del valor del convenio. Vigencia: Igual al plazo de ejecucion y
6 meses mas, contados a partir del acta de inicio o de la expedicién de la pdliza.

Calidad: 20% del valor del convenio. Vigencia: Igual al plazo de ejecucion y 6
meses mas, contados a partir del acta de inicio o de la expedicion de la pdliza.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 10% del
valor del convenio. Vigencia: Igual al plazo de ejecucion y 3 afios mas, contados a
partir del acta de inicio o de la expedicién de la péliza.

Responsabilidad civil extracontractual: 200 SMMLV. Vigencia: Igual a la ejecucion
del convenio.

En las carpetas contractuales se encontraron las garantias aprobadas por el
FDLS, no obstante se observé que, al parecer la ejecucion del convenio se inicio
sin haber cumplido con los requisitos de perfeccionamiento, por cuanto la
expedicion de las garantias (20-01-2015, 02-03-2015) y aprobacion de las mismas
(02-03-2015) se realiz6 en forma posterior al acta de inicio que data del 16 de
enero de 2014, incumpliendo lo preceptuado en la minuta contractual Clausula
Décima Séptima-Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion que estipula: “Para el
perfeccionamiento del presente convenio es necesario que haya acuerdo sobre objeto y la
contraprestacion él cual se entendera surtido con la firma del mismo. Asi mismo para la
ejecucion de este se requerird de la aprobacion de la garantia y...”.

La situacién antes descrita se fue originada por la inobservancia de las clausulas
contractuales, deficiencias que generan incumplimiento de las disposiciones
generales, situacion que para el caso particular involucra al area de contratacion y
el Despacho del FDLS.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 37 de 154



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

Es preciso mencionar otra situacion irregular encontrada en la revisién del

convenio No. 293 de 2014:

- De los dineros destinados por el FDLS al convenio, aproximadamente el 70 %
se invirtid en la contratacion de recurso humano, pese a lo anterior, y sin un
analisis previo que determinara la conveniencia de esto, también se aceptd una
cofinanciacion de la misma naturaleza, esto es, mas personal para la ejecuciéon
del convenio. En cuanto a los equipos de oficina, tampoco hay un analisis que
determine la conveniencia de éste rubro a titulo de cofinanciacién, es de anotar
gue todas las actividades del convenio dada su naturaleza se llevaron a cabo
en diferentes espacios deportivos de la localidad, por lo cual este tipo de
cofinanciacion no cuenta con un andlisis previo por parte del FDLS que legitime

su necesidad.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no dio respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.4, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

CUADRO 16
DATOS GENERALES CONTRATO 314 DE 2014

CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERO

314 DE 2014

Contratista

CONSORCIO MEJORAMIENTO PARQUES

OBJETO

“Contratar la intervenciébn y mejoramiento
integral de los parques de la Localidad de
Suba”.

Plazo inicial de Ejecucion 8 meses
Prorroga 2 meses
Plazo Total 10 meses

Fecha de Iniciacién

14 de enero de 2014

Fecha de terminacién

13 de septiembre de 2015

Valor inicial del contrato

$2.235.000.000

Valor del Contrato

$2.235.000.000

Interventor

EMPRESA TREOS S.A.S.

Acta de Terminacion

13 de noviembre de 2015

Acta de Liquidacion

14 de diciembre de 2015

Contrato Interventoria

305 de 2014

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
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2.1.3.5. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por valor de $95.169.026

Actividad antiecondmica, por la no utilizacion del item contractual, y estabilidad de
obra

Con el objeto de verificar el contrato 314 de 2014, el ente de control reviso
presupuestal y econdmicamente 44 parques, se establecié que para los parques
identificados con los codigos 11-185, 11-1024, 11-306, el FDLS destino recursos
con cargo al item “disefio arquitectonico para parque de barrio de area menor a 8.000 metros
cuadrados, incluye concertacion con la comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica,
disefio arquitectonico ,disefio urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténicas, dibujo,
estudio social, cuantificacién, presupuesto y especificaciones constructivas, incluye, impuestos,
gastos administrativos y utilidad, incluye levantamiento topogréfico”, llama la atencion que
este item incluye disefio integral de cada parque, pero analizando las actas de
pago de los parques mencionados anteriormente presentan un pago de una
actividad adicional descrita como, “ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
,jincluye concertacién con la comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica, disefio
arquitectonico ,disefio urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténicas, dibujos, estudio
social, cuantificacion, presupuesto y especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad”, 10 que indica que se realiza la contratacion y pago de items
con caracteristicas similares en los mismos parques, tal y como se discrimina en el
siguiente cuadro:

, CUADRO 17 ,
[TEMS CONSULTORIA ARQUITECTONICA

BARRIO

CODIGO
DEL
PARQUE

ITEM

VALOR
UNITARIO

$)

CANT

VALOR
TOTAL

)

LAS
VILLAS
TERCER
SECTOR

11-185

5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de area
menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion con
la comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica,
disefio  arquitectonico  ,disefio  urbanistico, disefio
paisajistico, memorias arquitecténicas, dibujo, estudio
social, cuantificacion, presupuesto y especificaciones
constructivas, incluye, impuestos, gastos administrativos y
utilidad, incluye levantamiento topogréfico

$12.020.705

$12.020.705

6. Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
,incluye concertacién con la comunidad, visitas al parque,
investigacion urbanistica, disefio arquitecténico ,disefio
urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténicas,
dibujos, estudio social, cuantificacion, presupuesto y
especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad

$2.187.466

$2.187.466

SOLAR|

11-1024

5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de éarea
menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion con
la comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica,
disefio  arquitecténico  ,disefio  urbanistico,  disefio

$12.020.705

$12.020.705
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BARRIO

CODIGO
DEL
PARQUE

iTEM

VALOR
UNITARIO

(6

CANT

VALOR
TOTAL

®)

paisajistico, memorias arquitecténicas, dibujo, estudio
social, cuantificacién, presupuesto y especificaciones
constructivas, incluye, impuestos, gastos administrativos y
utilidad, incluye levantamiento topogréafico

6. Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
,incluye concertaciéon con la comunidad, visitas al parque,
investigacion urbanistica, disefio arquitecténico ,disefio
urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitectonicas,
dibujos, estudio social, cuantificacién, presupuesto vy
especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad

$2.187.466

$2.187.466

TUNA
ALTA

11-306

5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de éarea
menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion con
la comunidad, visitas al parque, investigacién urbanistica,
disefio arquitecténico ,disefio urbanistico, disefio paisajistico
memorias  arquitectonicas, dibujo, estudio  social,
cuantificacion, presupuesto y especificaciones constructivas,
incluye, impuestos, gastos administrativos y utilidad, incluye
levantamiento topografico

$12.020.705

1,00

$12.020.705

6. Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
,incluye concertacién con la comunidad, visitas al parque,
investigacion urbanistica, disefio arquitecténico ,disefio
urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténicas,
dibujos, estudio social, cuantificacién ,presupuesto vy
especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad

$2.187.466

$2.187.466

Fuente: infraestructura FDLS

De lo observado anteriormente la Contraloria pudo determinar que el item 6
“Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio, incluye concertacion con la
comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica, disefio arquitectonico
,disefio urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitectonicas, dibujos, estudio

social,

impuestos,

cuantificacion
gastos

administrativos y utilidad’,

CUADRO 18
CONTRATO DE OBRA NO 314-2014

presenta

CUANTIFICACION DE LA ACTIVIDAD ANTIECONOMICA

,presupuesto y especificaciones constructivas,

incluye

una actividad
antieconémica, por valor de $ 2.187.466.00, por cada parque discriminado a
continuacion:

CODIGO
» VALOR VALOR
BARRIO DEL ITEM CANT
PARQUE UNITARIO TOTAL
6. Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
LAS ,incluye concertacion con la comunidad, visitas al parque,
VILLAS investigacion urbanistica, disefio arquitectonico ,disefio $
11-185 urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitectonicas, 1 $2.187.466
TERCER Lo ) . e 2.187.466
dibujos, estudio social, cuantificacién, presupuesto y
SECTOR o . : .
especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad
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CODIGO
» VALOR VALOR
BARRIO DEL ITEM CANT
PARQUE UNITARIO TOTAL
6. Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
,incluye concertacion con la comunidad, visitas al parque,
investigacion urbanistica, disefio arquitectonico ,disefio $
SOLAR | 11-1024 | urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténicas, 2187 466 1 $2.187.466

dibujos, estudio social, cuantificacién, presupuesto y
especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad

6. Ajuste al disefio arquitecténico para parque de barrio
,incluye concertacion con la comunidad, visitas al parque,
investigacion urbanistica, disefio arquitecténico ,disefio
11-306 urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitectonicas,
dibujos, estudio social, cuantificacion ,presupuesto y
especificaciones constructivas, incluye impuestos, gastos
administrativos y utilidad

TUNA
ALTA

$

2.187.466 1 $2.187.466

VALOR | $6.562.398

Fuente: Informacién contractual FDLS

Como se evidencia en el cuadro anterior, se puede determinar en este aspecto un
dafio al patrimonio publico del Distrito Capital de Bogota por SEIS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS ($6.562.398), al vulnerarse los articulos 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993, literales a), b), c), d), e) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; numerales 2), 10), 21) y 31 del articulo 34 de
la ley 734 de 2002, los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. De igual
forma, se vulnera lo consagrado en los articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000.

Por otra parte en los parques identificados con los codigos 11-023, 11-899, 11-
052, 11-614, el FDLS no utilizo los items contractuales de disefio Arquitecténico,
pero realizaron Analisis de Precios Unitarios nuevos (APU), que tienen el mismo
alcance en cuanto al disefio arquitecténico, pero implica aumento en el valor del
mismo, ademas separan del item de disefio arquitecténico el levantamiento
topogréfico teniendo que adicionar y pagar un APU nuevo para el respectivo item.

A continuacioén se realiza la descripcion correspondiente:
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CUADRO 19
PARQUE AURES CODIGO 11-023
ITEM DISENO

BARRIO

coOD.
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

[TEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CAN.

POSIBLE
VALOR
TOTAL

AURES

11-023

5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de area menor
a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion con la
comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica, disefio
arquitectonico ,disefio urbanistico, disefio paisajistico,
memorias  arquitectonicas, dibujo, estudio  social,
cuantificacion, presupuesto y especificaciones constructivas,
incluye, impuestos, gastos administrativos y utilidad, incluye
levantamiento topogréfico. El subrayado es nuestro.

$12.020.705

5,16

$62.026.838

DISENOS APU NUEVOS

iTEM NUEVOS

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR
PAGADO
TOTAL

NP-5. Disefio arquitecténico con lineamientos del Instituto de
Recreacion y Deportes IDRD, para parque con Area<=6.400
m2 (incluye concertacion con la comunidad, visitas al parque,
investigacion urbanistica, disefio arquitectonico, disefio
urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténica,
dibujo, estudio social, coordinacién de cuantificacién, del
proyecto y del presupuesto general, elaboracién del
cronograma de obra, coordinacion entre todos los estudios y
disefios técnicos y arquitecténicos, coordinacion formatos de
gestion de calidad, elaboracion de plano de coordinacion y
especificaciones constructivas, atendiendo todo lo anterior
con base en la cartilla de disefios del IDRD,, cuantificacion,
presupuesto de obras arquitectonicas, elaboracion de
formatos de calidad “Revision-Verificacion-Validacién segun
normativa lcontec) incluye impuestos, gastos administrativos,
imprevistos y utilidad del consultor.

$14.553.626

5,16

$ 75.166.022

NP-6. Levantamiento Topografico con lineamientos del
Instituto de Recreacién y Deportes IDRD, para parque con
areas menores a 6400 m2 (incluye levantamiento altimétrico,
levantamiento  planimetrito, levantamiento  forestal,
investigacion y levantamiento de redes, evaluacion de
estructuras existentes, levantamiento y evaluacion de estado
fitosanitario de especies arbdreas, archivo fotogréafico,
instalacion de dos mojones de amarre, investigacion ante
DAPD de planos urbanisticos y copia del mismo, memorias de
célculo, informe, planos y certificados IGAG, cuantificacion de
volimenes movimiento de tierras, elaboracion de formatos de
calidad “Revisién-Verificacién-Validacion segin normativa
Icontec, certificacion de calibracion de equipos 'y
herramientas) (NOTA: parque con areas menores a 8000 m2
se ajustaran a esta superficie) incluye impuestos, gastos
administrativos, imprevistos y utilidad del consultor.

$1.854.349

5,16

$9.577.272

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
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CUADRO 20
PARQUE AURES CODIGO 11-023
POSIBLE DETRIMENTO

CANTIDAD o .
Valor utilizando item 5 Valor pagado- Total valor .
PAGADA o . Posible
- contractual-afectado por | N°item nuevo afectado por la pagado suma item s
(unidad- . ; detrimento
la cantidad pagada cantidad pagada NP-5y NP-6

parque)

NP-5. Disefio $75.166.022
5.16 $62.026.838 NP-6. $84.743.294 $22.716.456
Levantamiento $9.577.272
topogréfico
Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
CUADRO 21.

PARQUE URB LOMBARDIA SEGUNDA ETAPA CODIGO 11-052. ITEM DISENO

BARRIO

CcOD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

[TEM CONTRACTUAL

VALOR

UNITARIO Zalk

VALOR TOTAL

URB
LOMBARDIA
SEGUNDA
ETAPA

11-052

5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de area
menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion
con la comunidad, visitas al parque, investigacion
urbanistica, disefio arquitecténico ,disefio urbanistico,
disefio paisajistico, memorias arquitectonicas, dibujo,
estudio  social, cuantificacion, presupuesto y
especificaciones constructivas, incluye, impuestos, gastos
administrativos y utilidad, incluye levantamiento
topografico. El subrayado es nuestro.

$12.020.705 | 2,14

$25.724.309

DISENOS APU NUEVOS

ITEM NUEVO

VALOR

UNITARIO Cal

VALOR TOTAL

NP-5. Disefio arquitecténico con lineamientos del Instituto
de Recreacion y Deportes IDRD, para parque con
Area<=6.400 m2 (incluye concertacién con la comunidad,
visitas al parque, investigacion urbanistica, disefio
arquitectonico, disefio urbanistico, disefio paisajistico,
memorias  arquitecténica, dibujo, estudio social,
coordinacion de cuantificacion, del proyecto y del
presupuesto general, elaboracion del cronograma de
obra, coordinacion entre todos los estudios y disefios
técnicos y arquitectdnicos, coordinacion formatos de
gestion de calidad, elaboracién de plano de coordinacion
y especificaciones constructivas, atendiendo todo lo
anterior con base en la cartilla de disefios del IDRD,,
cuantificacion, presupuesto de obras arquitecténicas,
elaboracion de formatos de calidad “Revision-Verificacion-
Validacion segun normativa Icontec) incluye impuestos,
gastos administrativos, imprevistos y utilidad del
consultor.

$14.553.626 | 2,14

$31.144.760
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BARRIO

cOD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

[TEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR TOTAL

NP-6. Levantamiento Topografico con lineamientos del
Instituto de Recreacion y Deportes IDRD, para parque
con areas menores a 6400 m2 (incluye levantamiento
altimétrico, levantamiento planimetrito, levantamiento
forestal, investigacion y levantamiento de redes,
evaluaciéon de estructuras existentes, levantamiento y
evaluacion de estado fitosanitario de especies arbéreas,
archivo fotografico, instalacion de dos mojones de
amarre, investigacion ante DAPD de planos urbanisticos y
copia del mismo, memorias de célculo, informe, planos y
certificados  IGAG, cuantificacion de volumenes
movimiento de tierras, elaboracion de formatos de calidad

$1.854.349

“Revision-Verificacion-Validacion
Icontec,
herramientas) (NOTA: parque con &reas menores a 8000
m2 se ajustaran a esta superficie)
gastos
consultor.

segun normativa
certificacion de calibracion de equipos vy

incluye impuestos,

administrativos, imprevistos y utilidad del

2,14

$3.968.307

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

CUADRO 22

PARQUE URBANIZACION LOMBARDIA SEGUNDA ETAPA CODIGO 11-052

POSIBLE DETRIMENTO

CANTIDAD Valor utilizando item Total valor
PAGADA 5 contractual-afectado oa p Posible
(unidad- por la cantidad N° item nuevo Valor pagado pagado suma item detrimento
NP-5y NP-6
parque) pagada
NP-5. Disefio $31.144.760
2.14 $ 25.724.309 NP-6. $35.113.067 $9.388.758
Levantamiento $ 3.968.307
topografico
Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
CUADRO 23.
CONJUNTO RESIDENCIAL CERROS DEL TABOR CODIGO 11-889
(e COoD. DISENOS CONTRACTUALES
diSef0BARRIO | pane VALOR VALOR
PARQUE ITEM CONTRACTUAL UNITARIO CAN. TOTAL
5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de
area menor a 8.000 metros cuadrados, incluye
CONJUNTO concertacion con la comunidad, visitas al parque,
RESIDENCIAL investigacion urbanistica, disefio arquitectonico
CERROS DEL 11-899 | ,disefio urbanistico, disefio paisajistico, memorias | $12.020.705 | 1,53 | $18.391.679
TABOR arquitectonicas, dibujo, estudio social, cuantificacion,
presupuesto y especificaciones constructivas, incluye,
impuestos, gastos administrativos y utilidad, incluye
levantamiento topogréafico. El subrayado es
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ftem
disefioBARRIO

COoD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

ITEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR
TOTAL

nuestro.

DISENOS APU NUEVOS

iTEM NUEVO

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR
TOTAL

NP-5. Disefio arquitectonico con lineamientos del
Instituto de Recreaciéon y Deportes IDRD, para
parque con Area<=6.400 m2 (incluye concertacién
con la comunidad, visitas al parque, investigacion
urbanistica, disefio arquitecténico, disefio urbanistico,
disefio paisajistico, memorias arquitectonica, dibujo,
estudio social, coordinacion de cuantificacion, del
proyecto y del presupuesto general, elaboracién del
cronograma de obra, coordinacion entre todos los
estudios y disefios técnicos y arquitecténicos,
coordinacion formatos de gestion de calidad,
elaboracion de plano de coordinacion y
especificaciones constructivas, atendiendo todo lo
anterior con base en la cartilla de disefios del IDRD,,
cuantificacion, presupuesto de obras arquitectonicas,
elaboracion de formatos de calidad “Revision-
Verificaci6n-Validaciéon segin normativa Icontec)
incluye impuestos, gastos administrativos,
imprevistos y utilidad del consultor.

$14.553.626

1,53

$22.267.048

NP-6. Levantamiento Topogréafico con lineamientos
del Instituto de Recreacion y Deportes IDRD, para
parque con areas menores a 6400 m2 (incluye
levantamiento altimétrico, levantamiento planimetrito,
levantamiento forestal, investigacion y levantamiento
de redes, evaluaciébn de estructuras existentes,
levantamiento y evaluacion de estado fitosanitario de
especies arboreas, archivo fotogréafico, instalacion de
dos mojones de amarre, investigacion ante DAPD de
planos urbanisticos y copia del mismo, memorias de
céalculo, informe, planos y certificados IGAG,
cuantificacion de volimenes movimiento de tierras,
elaboracion de formatos de calidad “Revisién-
Verificacion-Validacion segin normativa Icontec,
certificacion de calibracion de equipos vy
herramientas) (NOTA: parque con &reas menores a
8000 m2 se ajustardn a esta superficie) incluye
impuestos, gastos administrativos, imprevistos y
utilidad del consultor.

$1.854.349

1,53

$2.837.154

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
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CUADRO 24

CONJUNTO RESIDENCIAL CERROS DEL TABOR CODIGO 11-889

POSIBLE DETRIMENTO

CANTIDAD
PAGADA
(unidad-
parque)

Valor utilizando item
5 contractual-
afectado por la
cantidad pagada

N° item nuevo Valor pagado

Total valor

pagado suma item
NP-5y NP-6

Posible
detrimento

1.53

$18.391.679

NP-5. Disefio $22.267.048

NP-6. Levantamiento

topografico $2.837.154

$ 25.104.202

$6.712.523

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

CUADRO 25

URB LOMBARDIA SEGUNDA ETAPA 11-052

iTEM DISENO

BARRIO

CoD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

[TEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR
TOTAL

URB
LOMBARDIA
SEGUNDA
ETAPA

11-052

5. Disefio arquitectonico para parque de barrio de area
menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion
con la comunidad, visitas al parque, investigacion
urbanistica, disefio arquitecténico ,disefio urbanistico,
disefio paisajistico, memorias arquitecténicas, dibujo,
estudio  social, cuantificacién, presupuesto y
especificaciones constructivas, incluye, impuestos,
gastos administrativos y utilidad, incluye levantamiento
topografico. El subrayado es nuestro.

$12.020.705

2,14

$25.724.309

DISENOS APU NUEVOS

ITEM NUEVO

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR
TOTAL

NP-5. Disefio arquitectonico con lineamientos del
Instituto de Recreacién y Deportes IDRD, para parque
con Area<=6.400 m2 (incluye concertacion con la
comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica,
disefio arquitectonico, disefilo urbanistico, disefio
paisajistico, memorias arquitectonica, dibujo, estudio
social, coordinacién de cuantificacién, del proyecto y del
presupuesto general, elaboracion del cronograma de
obra, coordinacion entre todos los estudios y disefios
técnicos y arquitectonicos, coordinacion formatos de
gestion de calidad, elaboracion de plano de
coordinacion y especificaciones constructivas,
atendiendo todo lo anterior con base en la cartilla de
disefios del IDRD,, cuantificacion, presupuesto de obras
arquitectonicas, elaboracion de formatos de calidad
“Revision-Verificacion-Validacion ~ segin  normativa
Icontec) incluye impuestos, gastos administrativos,
imprevistos y utilidad del consultor.

$14.553.626

2,14

$31.144.760
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BARRIO

COD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

ITEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CAN.

VALOR
TOTAL

NP-6. Levantamiento Topogréafico con lineamientos del
Instituto de Recreacion y Deportes IDRD, para parque
con areas menores a 6400 m2 (incluye levantamiento
altimétrico, levantamiento planimetrito, levantamiento
forestal, investigacion y levantamiento de redes,
evaluacién de estructuras existentes, levantamiento y
evaluacion de estado fitosanitario de especies arboreas,
archivo fotogréfico, instalacion de dos mojones de
amarre, investigacion ante DAPD de planos urbanisticos
y copia del mismo, memorias de calculo, informe, planos
y certificados IGAG, cuantificacion de volimenes
movimiento de tierras, elaboracién de formatos de
calidad “Revision-Verificacion-Validacion segun
normativa Icontec, certificacion de calibracion de
equipos y herramientas) (NOTA: parque con areas
menores a 8000 m2 se ajustardn a esta superficie)
incluye impuestos, gastos administrativos, imprevistos y
utilidad del consultor.

$1.854.349

2,14

$3.968.307

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

CUADRO 26

URB LOMBARDIA SEGUNDA ETAPA CODIGO 11-052

POSIBLE DETRIMENTO

CANTIDAD
PAGADA
(unidad-
parque)

Valor utilizando item
5 contractual-
afectado por la
cantidad pagada

N° item nuevo Valor pagado

Total valor
pagado suma
item NP-5y NP-6

Posible
detrimento

2.4

$ 25.724.309

NP-5. Disefio $31.144.760

NP-6. Levantamiento

topografico $ 3.968.307

$35.113.067

$9.388.758

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

URB GLORIA LARA DE ECHEVERRY SEGUNDA ETAPA CODIGO 11-614

CUADRO 27

iTEM DISENO

BARRIO

CoD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

[TEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CANT

VALOR
TOTAL

URB GLORIA
LARA DE
ECHEVERRY
SEGUNDA
ETAPA

11-614

5. Disefio arquitecténico para parque de barrio de area
menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacion
con la comunidad, visitas al parque, investigacion
urbanistica, disefio arquitectonico ,disefio urbanistico,
disefio paisajistico, memorias arquitectonicas, dibujo,
estudio  social, cuantificacion, presupuesto y
especificaciones  constructivas, incluye, impuestos,
gastos administrativos y utilidad, incluye levantamiento
topografico. El subrayado es nuestro.

$12.020.705

1,00

$12.020.705

DISENOS APU NUEVOS
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BARRIO

CoD.
DEL
PARQUE

DISENOS CONTRACTUALES

ITEM CONTRACTUAL

VALOR
UNITARIO

CANT

VALOR
TOTAL

ITEM NUEVO

VALOR
UNITARIO

CANT

VALOR
TOTAL

NP-5. Disefio arquitecténico con lineamientos del
Instituto de Recreacion y Deportes IDRD, para parque
con Area<=6.400 m2 (incluye concertacion con la
comunidad, visitas al parque, investigaciéon urbanistica,
disefio arquitecténico, disefio urbanistico, disefio
paisajistico, memorias arquitectonica, dibujo, estudio
social, coordinacion de cuantificacién, del proyecto y del
presupuesto general, elaboracién del cronograma de
obra, coordinaciéon entre todos los estudios y disefios
técnicos y arquitectonicos, coordinacion formatos de
gestién de calidad, elaboracién de plano de coordinacién
y especificaciones constructivas, atendiendo todo lo
anterior con base en la cartilla de disefios del IDRD,,
cuantificaciéon, presupuesto de obras arquitectonicas,
elaboracion de formatos de calidad “Revision-
Verificaciéon-Validacion segliin normativa lcontec) incluye
impuestos, gastos administrativos, imprevistos y utilidad
del consultor.

$14.553.626

1,00

$14.553.626

NP-6. Levantamiento Topografico con lineamientos del
Instituto de Recreacion y Deportes IDRD, para parque
con areas menores a 6400 m2 (incluye levantamiento
altimétrico, levantamiento planimetrito, levantamiento
forestal, investigacion y levantamiento de redes,
evaluacion de estructuras existentes, levantamiento y
evaluacion de estado fitosanitario de especies arboreas,
archivo fotogréfico, instalacion de dos mojones de
amarre, investigacion ante DAPD de planos urbanisticos
y copia del mismo, memorias de calculo, informe, planos
y certificados IGAG, -cuantificacion de volimenes
movimiento de tierras, elaboracion de formatos de
calidad “Revision-Verificacion-Validacion segun
normativa lcontec, certificacion de calibracion de equipos
y herramientas) (NOTA: parque con areas menores a
8000 m2 se ajustardn a esta superficie) incluye
impuestos, gastos administrativos, imprevistos y utilidad
del consultor.

$1.854.349

1,00

$1.854.349

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

URB. GLORIA LARA DE ECHEVERRY SEGUNDA ETAPA CODIGO 11-614

CUADRO 28

POSIBLE DETRIMENTO

CANTIDAD
PAGADA
(unidad-
parque)

Valor utilizando
item 5 contractual-
afectado por la
cantidad pagada

N° item nuevo Valor pagado

Total valor
pagado suma
item NP-5y NP-6

Posible
detrimento

$ 12.020.705 NP-6. Levantamiento

NP-5. Disefio $ 14.553.626

$12.020.705

topogréfico

$26.574.331

$ 14.553.626

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
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Analizado lo anterior el ente de control evidencia una actividad antieconémica, por
la no utilizacién del item contractual nimero 5. “Disefio arquitecténico para parque de
barrio de area menor a 8.000 metros cuadrados, incluye concertacién con la comunidad,
visitas al parque, investigacion urbanistica, disefio arquitectonico ,disefio urbanistico,
disefio paisajistico, memorias arquitectonicas, dibujo, estudio social, cuantificacion,
presupuesto y especificaciones constructivas, incluye, impuestos, gastos administrativos y
utilidad, incluye levantamiento topografico”, el cual tiene caracteristicas similares con el
item NP-5. “Disefio arquitecténico con lineamientos del Instituto de Recreacion y
Deportes IDRD, para parque con Area<=6.400 m2 (incluye concertacion con la
comunidad, visitas al parque, investigacion urbanistica, disefio arquitecténico, disefio
urbanistico, disefio paisajistico, memorias arquitecténica, dibujo, estudio social,
coordinacion de cuantificacion, del proyecto y del presupuesto general, elaboraciéon del
cronograma de obra, coordinacion entre todos los estudios y disefios técnicos y
arquitecténicos, coordinacion formatos de gestion de calidad, elaboracion de plano de
coordinacion y especificaciones constructivas, atendiendo todo lo anterior con base en la
cartila de disefios del IDRD,, cuantificacién, presupuesto de obras arquitectonicas,
elaboraciéon de formatos de calidad “Revision-Verificacion-Validacion segin normativa
Icontec) incluye impuestos, gastos administrativos, imprevistos y utilidad del consultor.

Por lo anterior presenta una actividad antieconémica, por valor de $62.760.121,
por los parques consolidados a continuacion:

CUADRO 29
POSIBLE DETRIMENTO CONSOLIDADO APU NUEVO
PARQUES DISENADOS CODIGO POSIBLE DETRIMENTO
AURES 11-023 $ 22.716.456
PARQUE URBANIZACION LOMBARDIA SEGUNDA ETAPA 11-052 $9.388.758
CONJUNTO RESIDENCIAL CERROS DEL TABOR 11-889 $6.712.523
URB LOMBARDIA SEGUNDA ETAPA 11-052 $9.388.758
URB. GLORIA LARA DE ECHEVERRY SEGUNDA ETAPA 11-614 $ 14.553.626
TOTAL $62.760.121

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

Como se evidencia en el cuadro anterior, se puede determinar en este aspecto un
dafio al patrimonio publico del Distrito Capital de Bogota por SESENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL CIENTO VEINTIUN PESOS ($
62.760.121), al vulnerarse los articulos 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993, literales a), b), c), d), e) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; numerales 2), 10), 21) y 31 del articulo 34 de
la ley 734 de 2002, los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. De igual
forma, se vulnera lo consagrado en los articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000.
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Con respecto a la calidad y estabilidad de obra ejecutada mediante el Contrato No
314-2014, el Ente de Control, realizé visita a los parques para determinar la
calidad de obra, las cantidades de obra ejecutadas y el estado actual de las
mismas en la que se establecié que el parque EL POA, identificado con cédigo 11-
197 y ubicado en la carrera 103 C BIS 141 B-71 Barrio El Poa, presenta fallas en
la calidad y estabilidad de obra del item: “5.9. Adoquin arcilla h=0.06m Tipo Tolete
para pendientes menores al 5% con Estructura Sub-base B=400 e=0,20 + Base
B=600 e=0,15 + Adoquin sobre arena con dilatacién de Confinamiento cada 20m2
(Tabla 5-7 Tipo 1 Suelos Blandos) Incluye Excavacién, Compactacion”.

Es de anotar que en la actualidad se encuentra vigente la pdliza de estabilidad de
obra constituida por el contratista como respaldo al contrato No.314 de 2014. Las
fallas presentadas se detallan a continuacion:

1. ITEM “5.9. Adoquin arcilla h=0.06m Tipo Tolete para pendientes menores al
5% con Estructura Sub-base B=400 e=0,20 + Base B=600 e=0,15 + Adoquin
sobre arena con dilatacion de Confinamiento cada 20m2 (Tabla 5-1 Tipo 1
Suelos Blandos) Incluye Excavacion, Compactacion”.

La intervencion en la estructura del pavimento articulado adoquines en arcilla,
presenta fallas como separacion entre piezas en algunos sectores, las juntas
entre adoquines no se encuentran completamente llenas con arena fina de
sellamiento, la reticula de los adoquines no es uniforme, ya que los ejes no
muestran paralelismo en todos los sectores, muestra deformaciones en la
superficie del acabado de los adoquines, es necesario realizar la reparacién
inmediata ya que puede presentar una falla total en la intervencion del item,
debido a que el agua se encuentra penetrando entre los adoquines y esta
dafiando la capa de apoyo (arena) y la base.

En el siguiente registro fotografico se observan las patologias descritas en el
presente informe:
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REGISTRO FOTOGRAFICO
VISITA DE OBRA AL CONTRATO N° 314-2014
iTEM 5.9

Foto 1. Separacidn entre piezas, las juntas entre adoquines
no se encuentran completamente llenas con arena fina de
sellamiento.

Foto 2. Falta de confinamiento

Zil i i e SRR

I

Foto 3. Reticula de los adoquines no es uniforme, ya que
los ejes no muestran paralelismo en todos los sectores.

Foto 4. Separacion entre piezas, las juntas entre
adoquines no se encuentran completamente llenas con
arena fina de sellamiento.
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CUADRO 30
CONTRATO DE OBRA No. 314-2014
CUANTIFICACION ITEM 5.9
DEFICIENTE CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR
EJECUTADA UNITARIO TOTAL
5.9 | Adoquin arcilla h=0.06m Tipo Tolete para pendientes M2 301.01 $85.866 $25.846.507

menores al 5% con Estructura Sub-base B=400 e=0,20
+ Base B=600 e=0,15 + Adoquin sobre arena con
dilatacion de Confinamiento cada 20m2 (Tabla 5-1 Tipo 1
Suelos Blandos) Incluye Excavacién, Compactacién.

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014

De lo observado, la Contraloria, como se detallé anteriormente, pudo determinar
que la intervencién en este parque, presenta graves deficiencias constructivas en
el item anteriormente mencionado.

Se puede determinar en este aspecto un dafio al patrimonio publico del Distrito
Capital de Bogota por VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS SIETE PESOS ($25.846.507) pesos M/cte, al vulnerarse
los articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 51, 52 y 53 de
la Ley 80 de 1993, literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993;
numerales 2), 10), 21) y 31 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, los articulos 82,
83y 84 de la Ley 1474 de 2011. De igual forma, se vulnera lo consagrado en los
articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta las inconsistencias precitadas, el valor del hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria en el
contrato de obra 314 de 2014, se puntualiza asi:

CUADRO 31
VALOR POSIBLE DETRIMENTO AL PATRIMONIO
CONCEPTO VALOR
AJUSTE A DISENOS PARQUES 11-185, 11-1024, 11-306 $ 6.562.398
ACTIVIDAD ANTIECONOMICA, POR LA NO UTILIZACION DEL ITEM CONTRACTUAL $62.760.121
PARQUES 11-023, 11-052, 11-889, 11-052 y 11-614 U
ESTABILIDAD DE OBRA $ 25.846.507
VALOR POSIBLE DETRIMENTO AL PATRIMONIO $95.169.026

Fuente: Expediente contractual 314 de 2014
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En las visitas realizadas la Contraloria de Bogota, observa deficiencias en la
calidad de obra en los siguientes parques:

PARQUE LAS VILLAS TERCER SECTOR
UBICACION CARRERA 56A 127D 75

Foto 5y 6. El contratista realiz6 reparacion posterior a la entrega, al momento de la visita presenta separacion del bordillo
con la placa.

Foto 7 y 8. Fractura transversal de la placa, presentando separacion considerable, como se observa por el cambio de
tonalidad de la estructura ya habian realizado la reparacion.

PARQUE TUNA ALTA
UBICACION CL 156 CON CARRERA 87C
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Foto 11. Deficientes acabados en sector contiguo a la
escalera.

Foto 12. Desprendimiento de material de ladera afectando el

parque.

PARQUE

SOLARI|

UBICACION

CL 141A ENTRE CARRERA 104 Y 107
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\"

: - : ELAG A L A R SO D
Foto 12 y 13. item 15039-Suministro caneca M-120. Mala calidad de las cuatro canecas instaladas ya que como se observa
presenta corrosion y oxido en la parte inferior.

En consecuencia, la presente observacion se comunica con incidencia
administrativa, fiscal en cuantia que asciende a $ 95.169.026 y disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Fondo de Desarrollo Local de Suba con radicado 20161120320821 de fecha 15
de junio de 2016, recibido en la Contraloria de Bogota el mismo dia con radicado
No. 1.2016-12595, dio respuesta, no obstante, una vez analizada se observa que
no hay argumentos que desvirtien la observacion planteada por Contraloria de
Bogota, ya que no utlizaron el item contractual para disefio. En lo que
corresponde al pago de ajuste a disefios el FDL de suba no se pronuncié y en
cuanto a la observacion técnica el FDL indica que realizara visitas para determinar
las medidas a tomar. En consecuencia se configura hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $ 95.169.026 y presunta incidencia disciplinaria.

CUADRO 32
DATOS GENERALES CPS 158 DE 2015
CONTRATO DE PRESTACION DE 158 DE 2015
SERVICIOS
OBJETO “Prestar servicios de montaje, operacién, y desmontaje de

las actividades de percepcién, agua y planetario del
proyecto Maloka viajera en la localidad de Suba”.

Contratista Corporacion de ciencia, tecnologia e innovacion —
MALOKA — NIT: 830040745-0
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CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

158 DE 2015

Representante legal

Cesar Mauricio Nieto Pineda

Plazo inicial de Ejecucion

3 meses

Fecha de firma del contrato

30 de abril de 2015

Fecha de Iniciacién

12 de mayo de 2015

Valor inicial del contrato

$ 179.906.720

Valor final ejecutado

$ 179.906.720

Interventor

N/A

Apoyo a la Supervision

Walter Arturo Calderén

Acta de Liquidacién

24 de agosto de 2015

Fuente: Expediente contractual 158 de 2015

2.1.3.6. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $5.026.280 y
presunta incidencia disciplinaria.

Pagos por conceptos no soportados

De conformidad con lo dispuesto en los estudios y documentos previos,
consagrado en la cladusula séptima del contrato, la poblacion beneficiaria que
debia atenderse por parte del contratista era de 19.100 nifios, nifias, docentes,
padres y cuidadores de colegios publicos de la localidad de Suba.

No obstante, verificadas las planillas allegadas por la Corporacion MALOKA en
formato “registro ingreso grupos mini — Maloka viajera) como soportes de la
ejecucion y cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato
(radicados Nos. 2015-112-011763-2 del 09-06-2015 y radicado No. 2015-112-
015492-2 del 24-07-2015), se encontraron registros en las planillas de ingreso por
grupos que dan cuenta de 18.481 beneficiarios, es decir, el registro no da cuenta
de 619 beneficiarios.

Teniendo en cuenta que el contrato de prestacion de servicios No. 158 de 2015 se
encuentra liquidado, haber avalado el pago de 619 beneficiarios, sin que se
contara con soportes de su efectivo ingreso al evento, constituye un presunto
detrimento al patrimonio publico local resultado de multiplicar el valor por
beneficiario ($8.120) por los no acreditados (619) lo cual asciende a CINCO
MILLONES VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($5.026.280)

La omision por parte de la administracion en la aplicacion de los principios de
contratacion publica afectd la eficiencia, eficacia y economia y generd un efecto
negativo en la ejecucion del contrato dejando en evidencia falta de controles por
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parte de la administracion local y la supervision que garantizaran la correcta
inversion de los recursos vinculados al contrato.

La anterior situacion contraviene los principios de gestion fiscal y funcion
administrativa consagrados en los articulos 2°, 6° y 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2° de la Ley
87 de 1993, numeral 28 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Ley 610 de 2000.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6é respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.6, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $ 5.026.280 y
presunta incidencia disciplinaria.

2.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Ambigledad en la causal de contratacion directa invocada y ausencia de acto
administrativo de justificacién

a. Ambigiedad en la causal de contratacion directa que se invoco

Revisados los documentos precontractuales y el contrato como tal se encontr6
que este proceso en sus estudios previos, analisis del sector y en el contrato citd
indistintamente como fundamento legal de la contratacion directa las siguientes
causales -Convenio con entidad sin animo de lucro, -Contratacion directa por
ciencia y tecnologia (Articulo 79 D. 1510 de 2013) — Contratacion directa por no
pluralidad de oferentes (Articulo 80 D. 1510 de 2013) — Contratacion directa por
tratarse de servicios profesionales o de apoyo a la gestion (Articulo 81 D. 1510 de
2013), lo anterior no permite saber con exactitud la causal de contratacion directa
a la que dio aplicacion el FDLS al momento de suscribir el contrato y por tanto
imposibilita el andlisis del régimen contractual aplicado al contrato 158-2015.

Lo anterior incumpliendo lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 20 del Decreto
1510 de 2013 segun el cual los estudios y documentos previos de todo proceso
contractual deben contener:
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“3. modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos”.
b. Ausencia de acto administrativo de justificacion de la contratacion directa

Aunado a las ambigliedades del literal anterior, el contrato 158 de 2015 carece de
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, en los términos que
exige el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, esto en caso de encontrarnos frente
a las causales de los articulos 79 y 80 de la misma Ley, ahora bien para el caso
del articulo 81, contratacién directa por tratarse de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion; el proceso carece de verificacion de la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area.

La anterior situacién, contraviene los principios de la funciébn administrativa
consagrados en los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
ademas de las disposiciones contractuales referidas.

Es preciso mencionar otras situaciones irregulares encontradas en la revision del
contrato No. 158 de 2015 asi:

- Deficiencias y ambigledades en el andlisis de riesgos e imprecisiones en la
suficiencia de garantias

El numeral 6 de los estudios previos y el acapite pertinente del documento
denominado “analisis del sector” hacen referencia al soporte, tipificacion,
estimacion y asignacién de riesgos previsibles, lo anterior sin andlisis y/o
fundamentacién, tampoco hacen remision a metodologia alguna.

Por otra parte, el numeral 8 de los estudios previos “analisis que sustenta la
exigencia de garantias”, establecid la necesidad de constituir garantias de
cumplimiento y calidad por 30%, y Responsabilidad Civil Extracontractual por 200
SMLMV, todas las anteriores no precisaron las fechas de vigencia de las citadas
garantias (suficiencia.)

Luego, en la clausula decima del contrato 158 de 2015 se contemplaron las
siguientes garantias:

Cumplimiento: “En cuantia equivalente al veinte por ciento (30%) del valor total del
contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (6) meses mas.
(sic). Calidad del servicio: Calidad del servicio por el diez por ciento (30%) del valor total
del contrato. (sic). Responsabilidad civil extracontractual: 200 SMMLV.
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Ademas de errores que no permiten establecer los valores de las garantias a
constituir, se carece de suficiencia de las mismas.

Con lo anterior se desconocen los numerales 6 y 7 del articulo 20 del Decreto
1510 de 2013 segun el cual los estudios y documentos previos de todo proceso
contractual deben contener:

“6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion”

- Inclusion de beneficiarios sin el perfil previsto para el cumplimiento del
contrato

Como se detall6 anteriormente, la clausula séptima del contrato 158 de 2015
establecio como beneficiarios 19.100 nifios, nifias, docentes, padres y cuidadores
de colegios publicos de la localidad de Suba, de los cuales y segun planillas
allegadas como soporte de la ejecucion por parte del contratista, fueron atendidos
18.481 toda vez que no se encuentran soportes de 619 beneficiarios. Ahora bien,
segun las planillas que reposan en la carpeta contractual de los 18.481
beneficiarios atendidos, 471 son monitores y beneficiarios del convenio 293 de
2014 (tercera edad), en consecuencia estos no se ajustan al perfil de beneficiarios
del contrato evaluado, sin embargo fueron contabilizados por el contratista y
avalados por la administracion local como beneficiarios del contrato.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no dio respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.7, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

CUADRO 33
DATOS GENERALES CONTRATO 247 DE 2015
CONTRATO DE SUMINISTRO 247 DE 2015
OBJETO “Adquirir a precio unitario equipos de computo que permita el
logro de las metas establecidas en el plan de desarrollo local”.
Contratista SITEC SUMINISTROS SAS NIT:900.616.678-2
Representante legal Augusto Fernando Herrera Velasquez
Plazo inicial de Ejecucion 30 dias
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CONTRATO DE SUMINISTRO

247 DE 2015

Fecha de firma del contrato

17 de noviembre de 2015

Fecha de Iniciacion

17 de noviembre de 2015

Valor del contrato

$197.218.903

Valor ejecutado

$ 188.821.618

Interventor

N/A

Apoyo a la Supervisién

Jorge Alberto Farigua

Acta de Liquidacién

23 de diciembre de 2015

Fuente: Expediente contractual 247 de 2015

2.1.3.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
No puesta en operacion de elementos adquiridos

A efecto de verificar el cumplimento del objeto contractual el dia 23 de mayo del
aflo en curso se realizd visita administrativa fiscal a la oficina de sistemas del
FDLS, comprobando que el contrato 247 de 2015 se encuentra liquidado, se
verificaron los comprobantes de ingreso al almacén de 54 computadores con
serial, placa y su fecha de ingreso por cada tipo de elemento, también se indagé
por la asignacion y ubicacion actual de los computadores.

De los computadores adquiridos, segun lo reportado en visita fiscal, s6lo 19 se
encuentran en servicio y se indica que los demas estan en bodega por lo que se
establece que no hay congruencia en lo que respecta al uso dado a dichos
elementos en relacion con la descripcion de la necesidad como elemento
integrante de la planeacién estatal en términos del numeral 1 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, lo cual da cuenta de una gestion
ineficiente e ineficaz con respecto a los 35 computadores que a la fecha y pese
haberse adquirido desde el mes de noviembre de 2015, no se encuentran en uso.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Analizada la respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Suba con radicado
20161120320821Fecha: 15 de junio de 2016, recibido en la Contraloria de Bogota
el mismo dia 15 de junio de 2016, con radicado No. 1.2016-12595. , se encuentra
gue no hay argumentos que desvirtien la observacion planteada por Contraloria
de Bogota, ya que en lo establecido como descripcion de la necesidad para la
adquisicién de los equipos de cémputo se encontraba la focalizacion de personas
para entrega del subsidio economico tipo C asi como para el uso de las
dependencias del FDLS, aun asi la mayoria de los equipos siguen estando en
bodega teniéndose el deber de ser usados de manera eficiente ya que se
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encuentran en riesgo de deterioro, en consecuencia se configura hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Otras actuaciones contractuales

También se detectaron algunas situaciones que constituyen hallazgos de indole
administrativo y que concurren en varios de los contratos que fueron objeto de
estudio, asi:

2.1.3.9. Hallazgo administrativo

Irregularidades en la publicacibn de los documentos vinculados al proceso
contractual

Revisado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, se encontré que el
mismo no se estd debidamente alimentado por el FDLS en tanto muchos de los
actos que por disposicion legal deben encontrarse publicados no lo estan o fueron
publicados por fuera de los términos establecidos.

Sobre el particular el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 vigente para el periodo
auditado, establece:

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion...”

En cuando a la definicion de documentos del proceso, el articulo 3 de la norma en
cita determina:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria,
(c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion”.

La omisién en publicaciones se present6 en los convenios y contratos Nos. 293,
296 de 2014 y 158, 247 de 2015.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6 respuesta a la observacion
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identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.9, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

2.1.3.10. Hallazgo administrativo
Adquisicion de elementos a través de régimen especial de contratacion

A través de convenios de asociacion, el FDLS entregd recursos al asociado para
la adquisicion de elementos tales como porta bolsas, manillas (Convenio 296 de
2014), petos, mallas, trofeos (convenio 293 de 2014), vacunas, protesis dentales
(Convenio 062 de 2014) elementos que bien podia adquirir el FDLS a través de
las modalidades de contratacion dispuestas en la Ley 80 de 1993.

Téngase en cuenta que segun lo establecido en el articulo 355 de la Constituciéon
Politica y el Decreto 777 de 1992, y el articulo 96 de la ley 486 de 1998, este tipo
de convenios tienen por objeto de “impulsar programas y actividades de interés
publico”, no la adquisicion de elementos que bien pueden adquirirse por medio de
las modalidades regulares dispuestas en el régimen ordinario de contratacion.

La anterior situacion se presentd en los convenios Nos. 062, 293 y 296 de 2014.
ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6 respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.10, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

2.1.3.11. Hallazgo administrativo

No aplicacién de retenciones por parte del asociado, facturas y documentos
equivalentes sin requisitos legales

Se presentan Irregularidades con respecto a los soportes de la ejecucion
financiera de los convenios y contratos, en razén a que los asociados allegan,
para justificar los gastos, comprobantes de egreso donde efectian pagos a
personal por concepto de honorarios y/o bienes y servicios pero sin practicar
ninguna retencion (retefuente o reteica, entre otras), se acreditan facturas que no
poseen requisitos de ley ni informaciéon detallada del proveedor, documentos
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equivalentes a factura sin el lleno de los requisitos legales, lo cual vulnera lo
establecido en el articulo 370 y 375 del Estatuto Tributario.

Los anteriores hechos, demuestran falta de control, omision por parte de la
administracion en la exigencia de los documentos que respalden el adecuado
manejo de los recursos publicos, por cuanto, la cuenta de cobro no es un
documento que cuente con validez o legalidad, lo que generd un efecto negativo
en la ejecucion del contrato e ineficiencia e ineficacia en la administracion de los
mismos. Situaciones que contravienen los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numeral 28 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002 y el articulo 3 del Decreto 522 de 2003.

La anterior situacién se present6 en los convenios y contratos Nos. 170 de 2013,
062, 293, 296 de 2014 y 158 de 2015.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6 respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.1.3.11, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

2.1.4. Factor gestion presupuestal

El objetivo es evaluar la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Suba —
FDLS, durante la vigencia 2015, con el propésito de examinar si los recursos
asignados al mismo fueron utilizados con arreglo a los principios de la funcion
administrativa, como son la economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, entre otros.
Igualmente si se dio el cumplimiento de los objetivos, planes, programas y
proyectos. Del andlisis de lo anteriormente seflalado se  determina el
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta correspondiente a la vigencia
auditada y conceptuar sobre la calidad (eficacia) y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

La Alcaldesa Local present6 el Proyecto de Presupuesto para el Fondo de
Desarrollo Local de Suba -FDLS de la vigencia 2015 por partidas agregadas, para
el correspondiente estudio, debate y aprobacién por parte de la Junta
Administradora Local —JAL. A su vez esta Corporacion Publica expide el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones mediante el Acuerdo
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Local N° 004 del 15 de Diciembre de 2014 para la vigencia 2015, liquidandose
mediante Decreto Local N° 015 del 19 de Diciembre de 2014 suscrito por la
Alcaldesa Local de Suba, por un monto de $82.762.848.000, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 34

DISTRIBUCION DE INGRESOS 2015

CONCEPTO VALOR
DISPONIBILIDAD INICIAL 40.172.623.000
INGRESOS 42.590.225.000
Corrientes 143.000.000
Transferencias 42.447.225.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 82.762.848.000

Fuente: Decreto Local 015 del 19 de Diciembre de 2014 de la Alcaldia Local y Acuerdo Local 004
De 15 de Diciembre de 2014 de la Junta Administradora Local -JAL de Suba.

Los Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de Suba estdn compuestos
principalmente por las Transferencias de la Administracion Central que para la
vigencia 2015 fueron calculados en $42.447.225.000 equivalentes al 51.28% del
Total de Ingresos; la Disponibilidad Inicial fue de $40.172.623.000, es decir el
48.53% para un total de 99.81%. Adicionalmente los Ingresos Corrientes (No
tributarios) que sumaron $143.000.000 corresponden al 0.19%. Los Fondos de
Desarrollo Local no perciben ingresos por concepto de Ingresos Tributarios.

Sin embargo se evidenciaron algunas modificaciones, mediante las cuales el
Rubro de Rentas e Ingresos que inicialmente se encontraba en $82.762.848.000
se redujo en $- 6.125.748.210 para quedar en un Presupuesto Definitivo de
$76.637.099.790, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 35
MODIFICACIONES A LA
DISTRIBUCION DE INGRESOS 2015

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO

DISPONIBILIDAD INICIAL 40.172.623.000 -10.705.389.023 29.467.233.977
INGRESOS 42.590.225.000 4.579.640.813 47.169.865.813
Corrientes 143.000.000
Transferencias 42.447.225.000
Recursos de Capital-Excedentes Financieros 0 4.579.640.813
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD
INICIAL 82.762.848.000 - 6.125.748.210 76.637.099.790

Fuente: Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 Diciembre de 2015- PREDIS
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En consideracion a la Circular 04 de 2015 del Consejo de Politica Econdmica y
Fiscal Distrital —CONFIS, se comunica su decision frente a la determinacion y
distribucion de los excedentes financieros generados por los 20 Fondos de
Desarrollo Local al cierre de la vigencia 2014, la Junta Administradora Local -JAL

de Suba expide el Acuerdo Local 001 del 10 de Mayo de 2015 “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E
INVERSION DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA PARA LA VIGENCIA FISCAL

COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015”. Por lo anterior
a la Localidad de Suba y con destino a la Atencion de Adultos Mayores de acuerdo
con los lineamientos definidos en la directiva 005 del 05 de julio de 2012 y con el
fin de incrementar la cobertura del Apoyo Econdémico Tipo C y disminuir la
segregacion socio-economica de ciudadanos mayores de 59 afios y ciudadanas
mayores de 54 afios que no cuenten con un ingreso econémico permanente para
aportar a sus necesidades basicas, le fueron asignados $4.579.640.813.

En consecuencia se expide el Decreto Local N° 007 de 13 de Mayo de 2015
suscrito por la Alcaldesa Local: “POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL ACUERDO
LOCAL N° 001 DEL 10 DE MAYO DE 2015....” segun los términos anteriormente
mencionados, incrementandose el rubro presupuestal 3-3-1-14-01-05-1036 del
Eje “Una Ciudad que supera la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las

preocupaciones de desarrollo”, Programa “Lucha contra distintos tipos de discriminacion y
violencias por condicién, situacién, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital”,

Proyecto N° 1036 “Suba diversa e incluyente” en: $4.579.640.813, tal como se indica
en el anterior cuadro.

Mediante Decreto Local N° 004 del 16 de Abril de 2015 se ajustan las
Obligaciones por Pagar frente a los saldos reales constituidos a 31 de Diciembre
de 2014, de la siguiente manera: Obligaciones por Pagar en Gastos de
Funcionamiento se disminuye en $360.831.346 y Obligaciones por pagar
Inversion en $10.344.557.677 para un total de $10.705.389.023. Conforme a lo
anterior se suscribe el Decreto Local N° 008 del 16 de Julio de 2015 mediante el
cual se ajusta la Disponibilidad Inicial por $10.705.389.023, como se puede
observar en el cuadro anterior.

El presupuesto de Gastos e Inversiones y, con base en los Actos Administrativos
que le dieron origen como son, el Decreto Local 015 del 19 de Diciembre de 2014
de la Alcaldia Local y Acuerdo Local 004 de 15 de Diciembre de 2014 de la Junta
Administradora Local -JAL de Suba, registré la distribucion que se presenta en el
siguiente cuadro:
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CUADRO 36
DISTRIBUCION DE GASTOS 2015
CONCEPTO VALOR
GASTOS 82.762.848.000
Funcionamiento 3.191.118.000
Generales 2.102.347.000
Obligaciones por Pagar 1.088.771.000
INVERSION 79.571.730.000
Directa 40.487.878.000
Obligaciones por Pagar 39.083.852.000
Disponibilidad Final 0
GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 82.762.848.000

Fuente: Decreto Local 015 del 19 de Diciembre de 2014 de la Alcaldia Local y Acuerdo Local 004
De 15 de Diciembre de 2014 de la Junta Administradora Local -JAL de Suba.

La Inversion Directa del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” esta enmarcada en sus
tres (3) Ejes fundamentales como son: “Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion, el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, CON una
participacion del 20,6 % “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor
del agua” con un 32,9% Yy “Una Bogoté que defiende y fortalece lo publico” con el 10,19%.
El 36,2% restante corresponde a Obligaciones por Pagar. En el cuadro siguiente
se detalla el Presupuesto de Inversion por Ejes:

CUADRO 37
PRESUPUESTO DE INVERSION POR EJES
VIGENCIA 2015

%

APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE PAR'%?\IIPAC
33 INVERSION 79.571.730.000 -5.764.916.864 73.806.813.136 100,0
3-3-1-14 DIRECTA-BOGOTA HUMANA 40.487.878.000 6.536.415.353 47.024.293.353 63,71
Una ciudad que supera la segregacion
3-3-1-14-01 | ! discriminacion el ser humano en el 11.730.000.000 3.476.415.353 15.206.415.353 20,60
centro de las preocupaciones del
desarrollo
Un territorio que enfrenta el cambio
3-3-1-14-02 climatico y se ordena alrededor del 22.535.378.000 1.787.437.000 24.322.815.000 32,95
agua
3-3-1-14-03 :JJS;‘"CBS’Q‘“& que defiende y fortalece lo 6.222.500.000 1.272.563.000 7.495.063.000 10,15
3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR 39.083.852.000 -12.301.332.217 26.782.519.783 36,29

Fuente: Formato -S1VIC O F -CB- 01 0 3: Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2015

TRASLADOS PRESUPUESTALES

Mediante Decreto Local N° 003 del 13 de Abril de 2015 se efectta un traslado en
el Presupuesto Anual de Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Suba —
FDLS por valor de $3.272.563.000, para poder dar cumplimiento a las metas del
plan de desarrollo y previo concepto favorable de la Secretaria de Hacienda del
Distrito —Direccidén de Presupuesto, y en virtud de que para tal fin se cont6 con el
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certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 843 del 31 de Marzo de 2015
expedido por el responsable del Presupuesto, de acuerdo con la informacion del
siguiente cuadro:

CUADRO 38
TRASLADO PRESUPUESTAL
ENTRE PROYECTOS DE INVERSION - 2015

PROYEC NOMBRE CONTRACREDITO CREDITO

TO N°

1031 Promocién dotacién para el desarrollo humano y la primera infancia 550.000.000
1034 Promocioén y Prevencion para una Suba saludable 200.000.000
1032 Promocién y Dotacién para la Educacién y la Capacitacién 150.000.000
1036 Suba Diversa e Incluyente 310.000.000
1038 Promocién de los Derechos Humanos a través de la legalidad 100.000.000
1039 Desatrrollo de los Derechos Culturales , recreativos y Deportivos 130.000.000
1041 Gestion Social del Habitat 20.000.000

UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA
DISCRIMINACION EL SER HUMANO EN EL CENTRO DE LAS

PREOCUPACIONES 1.460.000.000
1042 Resignificacién ambiental y ecolégica 572.563.000
1044 Gestion y Mitigacion Local del Riesgo 1.240.000.000
UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO 1.812.563.000
1043 Infraestructura para la movilidad 3.000.000.000
UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO 3.000.000.000
1047 Participacién para el ejercicio de los Derechos 200.000.000
1050 Fortalecimiento y promocién de la convivencia Local 50.000.000
1048 Suba Participativa y Transparente 22.563.000
UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO 272.563.000
TOTALES: 3.272.563.000 | 3.272.563.000

Fuente: Decreto Local N° 003 del 13 de Abril de 2015 — Alcaldia Local de Suba.

Mediante Decreto Local N° 009 del 2 de Octubre de 2015 se efectla un traslado
en el Presupuesto Anual de Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Suba —
FDLS por valor de $2.226.774.540, en busca de la optimizacion en la utilizacion
de los recursos y en virtud del fenecimiento de algunas Obligaciones por Pagar
constituidas a 31 de Diciembre de 2014, siguiendo las recomendaciones de la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Gobierno Distrital.

En el Proyecto 1044 “Gestién y Mitigacion Local del Riesgo” Se establecié como meta
realizar el 50% de las Obras menores viables de escala local encaminadas a
mitigar las condiciones de riesgo, correspondiendo a obras complementarias por lo
que estos recursos pueden ser complementados con los del Proyecto 1043
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“Infraestructura para la movilidad”, generando un contrato integral en las obras de
mitigacion. De esta forma se efectia un Contracrédito en el Proyecto 1044 por $
270.000.000 y un Crédito en el Proyecto 1043 por $770.000.000.

Otra partida significativa es el Contracrédito en Obligaciones por Pagar de
Vigencias Anteriores por $1.845.177.618 acreditandose en los Proyectos Numeros
1051 “Fortalecimiento institucional” $500.000.000, 1039 “Desarrollo de los Derechos
Culturales , recreativos y Deportivos” $300.000.000, 1050 “Fortalecimiento y promocién de la
convivencia Local” y 1048 “Suba Participativa y Transparente” $200.000.000 cada uno, y
1042 “Resignificacion ambiental y ecologica” Y 1047” Participacion para el ejercicio de los
Derechos” $100.000.000 cada uno, para un abono total de $1.400.000.000, previo
concepto favorable de la Secretaria de Hacienda del Distrito —Direccién de
Presupuesto para este traslado como consta en el Oficio 2015 EE 262660 del 30
de Septiembre de 2015. EIl detalle de este traslado se presenta en el siguiente

cuadro:
CUADRO 39
TRASLADO PRESUPUESTAL
ENTRE PROYECTOS DE INVERSION - 2015
EE?(\)( NOMBRE CONTRACREDITO CREDITO
N°
1044 | Gestion y Mitigacion Local del Riesgo 270.000.000
UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO 270.000.000
1031 | Promocién dotacion para el desarrollo humano y la primera infancia 6.433.333
1032 | Promocién y Dotacion para la Educacién y la Capacitacién 160.000
1035 | Igualdad social y reconocimiento de género 600.000
1036 | Suba Diversa e Incluyente 4.183.333
1038 | Promocién de los Derechos Humanos a través de la legalidad 4.623.333
1039 | Desarrollo de los Derechos Culturales , recreativos y De;portivos . 157.428
UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION EL SER
HUMANO EN EL CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES 16.157.427
1042 | Resignificacién ambiental y ecoldgica 31.498.490
1043 | Infraestructura para la movilidad 8.041.810
UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO 39.540.300
1047 | Participacion para el ejercicio de los Derechos 533.334
1050 | Fortalecimiento y promocién de la convivencia Local 4.633.333
1048 | Suba Participativa y Transparente 4.183.333
1051 | Fortalecimiento institucional 46.549.195
UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO 55.899.195
OBLIGACIONES POR PAGAR - BOGOTA HUMANA 111.596.922
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES 1.845.177.618
OBLIGACIONES POR PAGAR 1.956.774.540
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PROY
E%‘I‘:O NOMBRE CONTRACREDITO CREDITO
1038 | Promocién de los Derechos Humanos a través de la legalidad 56.774.540
1039 | Desarrollo de los Derechos Culturales , recreativos y Deportivos 300.000.000
UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION EL SER
HUMANO EN EL CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES 356.774.540
1042 | Resignificacién ambiental y ecolégica 100.000.000
1043 | Infraestructura para la movilidad 770.000.000
UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO 870.000.000
1047 | Participacion para el ejercicio de los Derechos 100.000.000
1050 | Fortalecimiento y promocién de la convivencia Local 200.000.000
1048 | Suba Participativa y Transparente 200.000.000
1051 | Fortalecimiento institucional 500.000.000
UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO 1.000.000.000
TOTALES 2.226.774.540 | 2.226.774.540

Fuente: Decreto Local N° 009 del 02 de Octubre de 2015 — Alcaldia Local de Suba.

En el Decreto Local N° 009 del 02 de Octubre de 2015 la Alcaldia Local de Suba
efectia ademas, traslado presupuestal a nivel de Gastos de Funcionamiento por
un monto de $107.238.892, en virtud de una revisiébn de los Gastos Generales
correspondientes a la vigencia 2015, observando que existen saldos sobrantes en
algunos rubros y que a su vez se encontr6 que la asignacion inicial del
presupuesto no alcanz6 para cubrir algunas necesidades prioritarias, segun se
puede observar en el siguiente cuadro :

CUADRO 40
TRASLADO PRESUPUESTAL DENTRO DEL RUBRO: GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO - VIGENCIA 2015

NOMBRE CONTRACREDITO CREDITO

Impuestos Tasas Contribuciones Derechos y

Multas 2.400.000

Mantenimiento Entidad 90.935.251

GASTOS GENERALES 93.335.251

Gastos de Computador 44.085

Gastos de Transporte y comunicacion 2.293.230

Mantenimiento y Reparaciones 11.302.406

Informacion 13.920

Impuestos Tasas Contribuciones Derechos y

Multas 250.000
OBLIGACIONES POR PAGAR 13.903.641

Gastos de Computador 7.000.000
Arrendamientos 13.436.350
Gastos de Transporte y comunicacion 6.000.000
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NOMBRE CONTRACREDITO CREDITO

Impresos y Publicaciones 5.794.084
Seguros Entidad 65.158.430
Seguros de Vida Ediles 1.550.028
Seguros de Salud Ediles 1.000.000
Energia 7.000.000
Aseo 300.000

TOTALES: 107.238.892 107.238.892

Fuente: Decreto Local N° 009 del 02 de Octubre de 2015 — Alcaldia Local de Suba.

Finalmente mediante Decreto Local N° 010 del 14 de Diciembre de 2015 se
efectda un traslado presupuestal en el presupuesto Anual de Gastos e Inversiones
en: Adquisicion de Bienes tales como Combustibles, Lubricantes y Llantas para
acreditar la cuenta de Adquisicién de Servicios: Energia, de acuerdo con el detalle
indicado en el siguiente cuadro:

CUADRO 41
TRASLADO PRESUPUESTAL DENTRO DEL RUBRO: GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO - VIGENCIA 2015

NOMBRE CONTRACREDITO | CREDITO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO — Adquisicion de bienes
Combustibles, lubricantes y Llantas 1.000.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO — Adquisicion de servicios — Energia 1.000.000
TOTALES: 1.000.000 1.000.000

Fuente: Decreto Local N° 010 del 14 de Diciembre de 2015 — Alcaldia Local de Suba.

EJECUCIONES PRESUPUESTALES

Una vez realizados los comentarios pertinentes a las distribuciones iniciales de
ingresos y gastos como a sus modificaciones durante la vigencia 2015, es
oportuno analizar las ejecuciones presupuestales, activa y pasiva, por renglén,
evaluando sus implicaciones de orden cuantitativo y/o cualitativo, asi como el nivel
de cumplimiento en Compromisos y en Autorizaciones de Giros.

En el siguiente cuadro se indican las cifras de las cuentas principales que integran
el Presupuesto de Rentas e Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de Suba para
la vigencia 2015, con su correspondiente porcentaje de Ejecucion:
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CUADRO 42
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
VIGENCIA 2015

RECAUDO
0,
NOMBRE DE LA | PRESUPUEST | MODIFICACIONE | PRESUPUEST E D'\I/:_lES AF({:EJCMACJULI,DAOD% ngéﬁgt’glsqrx SQégO
CUENTA O INICIAL S ACUMULADAS | O DEFINITIVO DICIEMBR S L RECAUDAR
E 2015

Disponibilidad 29.467.233.97
Inicial 40.172.623.000 -10.705.389.023 | 29.467.233.977 0 7 100.00 0

39.990.531.45 7.179.334.35
INGRESOS 42.590.225.000 4.579.640.813 | 47.169.865.813 0 9 84,77 4
INGRESOS
CORRIENTES 143.000.000 0 143.000.000 0 252.880.956 176,83 -109.880.956
NO
TRIBUTARIOS 143.000.000 0 143.000.000 0 252.880.956 176,83 -109.880.956
Multas 140.000.000 0 140.000.000 0 171.186.192 122,27 -31.186.192
Otros Ingresos No
Tributarios 3.000.000 0 3.000.000 0 81.694.764 2.723,15 -78.694.764
TRANSFERENCIA 35.831.158.50 6.616.066.50
S 42.447.225.000 0 | 42.447.225.000 0 0 84,41 0
Administracion 35.831.158.50 6.616.066.50
Central 42.447.225.000 0 | 42.447.225.000 0 0 84,41 0
Participacion
Ingresos
Corrientes del 35.831.158.50 6.616.066.50
Distrito 42.447.225.000 0 | 42.447.225.000 0 0 84,41 0

35.831.158.50 6.616.066.50
Vigencia 42.447.225.000 0 | 42.447.225.000 0 0 84,41 0
RECURSOS DE
CAPITAL 0 4.579.640.813 | 4.579.640.813 0 3.906.492.003 85,30 673.148.810
RECURSOS DEL
BALANCE 0 0 0 0 137.206.177 0,00 -137.206.177
Venta de Activos 0 0 0 0 137.206.177 0,00 -137.206.177
RENDIMIENTOS
POR
OPERACIONES
FINANCIERAS 0 0 0 0 57.548.437 0,00 -57.548.437
Rendimientos
provenientes de
Recursos de Libre
Destinacién 0 0 0 0 57.548.437 0,00 -57.548.437
Excedentes
Financieros 0 4.579.640.813 | 4.579.640.813 0 3.711.737.389 81,04 867.903.424
TOTAL
INGRESOS MAS
DISPONIBILIDAD 69.457.765.43 7.179.334.35
INICIAL 82.762.848.000 -6.125.748.210 | 76.637.099.790 0 6 90,63 4

Fuente: Ejecucion del Presupuesto de Rentas e Ingresos PREDIS y Formato electrénico CB-0101 Ejecucion Presupuestal de Ingresos -
SIVICOF a: 30 Diciembre 2015.
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2.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

De acuerdo con la informacién reportada por el FDL a la Contraloria, se efectuaron
recaudos acumulados por valor de $69.457.765.436, cifra que no es cierta, por
cuanto, de la visita administrativa fiscal efectuada por este Organismo de Control
en el area de presupuesto el dia 01 de Abril de 2016, se pudo evidenciar que la
administracion omitio registrar los recaudos correspondientes al mes de diciembre
de 2015, los cuales, segun version del indagado en la citada visita, ascienden a
$5.081.534.750, con lo cual el ingreso total de la vigencia seria de
$74.539.300.186.

No obstante, la Contraloria encuentra que en el presupuesto de gastos el FDL de
Suba comprometié recursos por valor de $75,120,262,535.00, es decir
$580.962.349 en exceso de la apropiacion aprobada para la vigencia, con lo cual
puedo haberse vulnerado el principio de legalidad del gasto publico, el cual se
encuentra plasmado en el Articulo 13 del Estatuto General del Presupuesto
Distrital compilado en el Decreto 714 de 1996, en los siguientes términos:

Articulo 13°.- De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:

a. Legalidad. En el presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podran incluirse ingresos,
contribuciones o impuesto que no figuren en el Presupuesto de Rentas, o gastos que no
estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Distritales, la Resoluciones del
CONFIS, o las Juntas Directivas de los establecimientos Publicos o las Providencias
Judiciales debidamente ejecutoriadas, no podran incluirse partidas que no correspondan a
las propuestas por el Gobierno para atender el Funcionamiento de la Administracién y el
Servicio de la Deuda. Articulo 11 Acuerdo 24 de 1995

En efecto, analizado el formato CB-0101 “Ejecucién Presupuestal de Ingresos”
informacion que fue rendida por el Sujeto de Control con fecha de corte 30 de
diciembre de 2015, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF
de la Contraloria de Bogota, asi como la “EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS
E INGRESOS” a Diciembre de 2015 del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS
se comprueba la deficiencia anotada, de los menores recaudos observados en los
siguiente rubros: Multas, Otros Ingresos No tributarios, Transferencias, Venta de
Activos, Rendimientos provenientes de Recursos de Libre Destinacion y
Excedentes Financieros. Sobre el particular la persona responsable de
Presupuesto respondié:

“La informacién que se encuentra reportada en el —SIVICOF no esta reflejando la realidad de los
recaudos durante la vigencia 2015 debido a que por cambios en la Administracion, es decir, en los
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cargos de Alcalde Local y analista econdmico responsable de Presupuesto, no se ingreso la
informacion del periodo 1-31 de Diciembre de 2015 al PREDIS, situacion que origin6é que el cierre
de la vigencia 2015 quedara incompleto. Lo anterior quedo consignado en acta de entrega del
cargo.

Sin embargo toda la informacién correspondiente a los ingresos 2015 si aparece en el reporte de la
Secretaria Distrital de Hacienda SISTEMA DE OPERACION Y GESTION DE TESORERIA.
Especificamente el total de los ingresos del fondo para Diciembre 2015 fueron $5.081.534.750,15
segun el reporte anteriormente mencionado, copia del cual se adjunta a la presente acta en medio
fisico (1 folio de 2 paginas del acta de visita administrativa fiscal)”

Adicionalmente la persona responsable de Presupuesto afiadié el siguiente
comentario:

“El FDL de Suba se encuentra desde el pasado mes de Febrero realizando las gestiones
pertinentes con la CONTRALORIA DE BOGOTA y la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
para que se de apertura al sistema y se pueda actualizar la respectiva informacion. En este
momento el tema es de conocimiento de la Direccién de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local de la Contraloria de Bogota D.C.

Finalmente una vez se actualice el formato electronico CB-0107 “EJECUCION PRESUPUESTAL
DE INGRESOS” con fecha de corte : 31-Diciembre del aplicativo de la Contraloria de Bogota —
SIVICOF, se informara a la Gerencia Local de Suba de la Contraloria de Bogota , para que la
presente observacion quede subsanada.

No siendo otro el objeto de la presente visita se termina y firma por los que en ella intervinieron,
una vez leida y aprobada en todas y cada una de sus partes.”

Por lo todo lo anterior, se establece que la Administracion Local no dio
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 011 del 28 de
Febrero de 2014 expedida por la Contraloria de Bogota. "Por medio de la cual se
prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la
cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacion que se
presenta a la Contraloria de Bogota D.C.; y se dictan otras disposiciones”, articulo 11°.
“FORMA DE LA PRESENTACION.” el cual prescribe que La informacién de la cuenta se
presentard en los FORMATOS ELECTRONICOS — CB (Datos parametrizados que deberan ser
diligenciados , enviados y validados utilizando SIVICOF) y DOCUMENTOS ELECTRONICOS -
CBN ( Datos contenidos en documentos elaborados en procesadores de palabra y hojas
electrénicas, referentes a informes , estudios o cualquier otro tipo de documento que se exija como
parte de la cuenta , los cuales deberan ser remitidos utilizando la opcién respectiva en el SIVICOF).
Estos Deben ser firmados digitalmente de acuerdo con lo establecido en la presente resolucién”
en virtud de que los recaudos del FDL de Suba del mes de diciembre de 2015 por
valor de $5.081.534.750,15 no fueron ingresados ni al Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF ni al Sistema de Presupuesto Distrital —PREDIS,
originando supuestas sobre ejecuciones y menores recaudos en los rubros:
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Multas, Otros Ingresos No tributarios, Transferencias, Venta de Activos,
Rendimientos provenientes de Recursos de Libre Destinacion y Excedentes
Financieros.

En el siguiente cuadro se indican las cifras de los principales renglones que
integran el Presupuesto de Gastos e Inversiones del -FDL de Suba para la
vigencia 2015, con su correspondiente porcentaje de Ejecucion, tanto en
Compromisos como en autorizaciones de Giro:

CUADRO 43
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES
FDL DE SUBA - VIGENCIA 2015

APROPIACION TOTAL % DE % DE

NO“Q%FEIE\I'TDE A APT@E:QE'ON MODIFICACIONES VIGENTE = COMPROMISOS EJECUCION ACUEAELOASDOS EJECUCION
ACUMULADAS DISPONIBLE ACUMULADOS | PRESUPUESTAL DE GIROS
GASTOS 82.762.848.000 -6.125.748.210 | 76.637.099.790 |  75.120.262.535 98,0 38.342.207.311 50,0
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
3.191.118.000 -360.831.346 2.830.286.654 2.586.111.420 91,4 1.898.184.820 67,1
GASTOS
GENERALES 2.102.347.000 13.903.641 2.116.250.641 1.872.075.407 88,5 1.243.907.777 58,8
OBLIGACIONES
POR PAGAR 1.088.771.000 -374.734.987 714.036.013 714.036.013 100,0 654.277.043 91,6
INVERSION 79.571.730.000 -5.764.916.864 |  73.806.813.136 |  72.534.151.115 98,3 36.444.022.491 49,4
DIRECTA | 40.487.878.000 6.536.415.353 |  47.024.293.353 |  45.810.371.810 97,4 12.639.043.846 26,9
OBLIGACIONES
POR PAGAR 39.083.852.000 -12.301.332.217 26.782.519.783 26.723.779.305 99,8 23.804.978.645 88,9
Bogotd Humana | 33 69g.341.214 -8.555.759.156 25.142.582.058 25.125.357.131 99,9 23.242.178.602 92,4
OBLIGACIONES
POR PAGAR
VIGENCIAS
ANTERIORES
5.385.510.786 -3.745.573.061 1.639.937.725 1.598.422.174 97,5 562.800.043 34,3

Fuente: Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones PREDIS a 31 Diciembre 2015

Como se puede observar en el rubro de inversion se registra un nivel de ejecucion
presupuestal del 98,3% en virtud de que sobre una apropiacion disponible de
$73.806.813.136 se comprometieron $72.534.151.115. En Gastos de
Funcionamiento este mismo indice alcanzé un 91.4% ya que con base en una
disponibilidad del orden de $2.830.286.654 se realizaron compromisos por
$2.586.111.420. De lo anterior se establece que el nivel de ejecucion de los
recursos, combinados Inversion y Gastos de Funcionamiento, alcanz6 un 98,0 %
puesto que sobre la base de una disponibilidad total de $76.637.099.790 los
compromisos acumulados fueron de $75.120.262.535.

Sin embargo el nivel de ejecucion de giros en Inversion solamente alcanzo un
49,4% toda vez que sobre la base apropiacion disponible de $73.806.813.136, la
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Administracion realiz0 giros por $36.444.022.491. En cuanto a Gastos de
Funcionamiento el indicador fue un poco mejor llegando a un 67,1% dado que
sobre una disponibilidad de $2.830.286.654 se giraron $1.898.184.820. En
consecuencia, el indice de nivel de ejecucion de giros, teniendo en cuenta
Inversion y Gastos de Funcionamiento registr6 un 50,0% ya que sobre la
Apropiacion Vigente Disponible de $76.637.099.790 se giraron $8.342.207.311.

COMPROMISOS PRESUPUESTALES
Los compromisos presupuestales efectuados por el -FDL de Suba para desarrollar

las metas correspondientes a la vigencia 2015 se presentan en detalle mes a
mes, segun el siguiente cuadro:

CUADRO 44
COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES - VIGENCIA 2015
MESES APROPIACION | COMPROMISOS | % EJECUC %
DISPONIBLE DEL MES DEL MES | PARTIC.
DEL MES
ENERO 82.762.848.000 29.785.309.961 35,99 39,65
FEBRERO 82.762.848.000 3.206.250.420 3,87 4,27
MARZO 82.762.848.000 9.658.777.803 11,67 12,86
ABRIL 72.057.458.977 752.738.009 1,04 1,00
MAYO 76.637.099.790 628.162.017 0,82 0,84
JUNIO 76.637.099.790 11.383.749.421 14,85 15,15
JULIO 76.637.099.790 13.199.802.379 17,22 17,57
AGOSTO 76.637.099.790 543.749.311 0,71 0,72
SEPTIEMBRE 76.637.099.790 626.752.604 0,82 0,83
OCTUBRE 76.637.099.790 3.189.645.037 4,16 4,25
NOVIEMBRE 76.637.099.790 888.374.945 1,16 1,18
DICIEMBRE 76.637.099.790 1.256.950.628 1,64 1,67
TOTALES 76.637.099.790 75.120.262.535 98,02 100,00

FUENTE: Ejecucién presupuesto de gastos e inversiones mes por mes Vigencia 2015 -PREDIS

Como se puede observar el mes de mayores compromisos fue Enero con un
monto de $29.785.309.961 que corresponde al 39.6%, seguido por Julio, Junio y
Marzo con $13.199.802.379, $11.383.749.421 y $9.658.777.803. Para los demas
meses el nivel de compromisos fue bajo.
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GIROS PRESUPUESTALES

Los niveles de giros registrados durante la vigencia 2015 estuvieron
uniformemente repartidos a lo largo del afio analizado, con excepcién del mes de
Enero que registré un valor muy inferior al del resto del afio al alcanzar apenas un
monto de $ 12.719.173 que correspondio al 0.03%. En el siguiente cuadro se
presentan los valores de giro:

CUADRO 45

GIROS PRESUPUESTALES POR MES - VIGENCIA 2015

MESES

APROPIACION
DISPONIBLE

GIROS DEL MES

% EJECUC
DEL MES

% PARTIC.
DEL MES

ENERO

82.762.848.000

12.719.173

0,02

0,03

FEBRERO

82.762.848.000

2.456.133.671

2,97

6,41

MARZO

82.762.848.000

3.871.794.013

4,68

10,10

ABRIL

72.057.458.977

3.148.859.023

4,37

8,21

MAYO

76.637.099.790

3.911.425.511

5,10

10,20

JUNIO

76.637.099.790

3.376.957.694

441

8,81

JULIO

76.637.099.790

2.714.277.123

3,54

7,08

AGOSTO

76.637.099.790

2.836.508.007

3,70

7,40

SEPTIEMBRE

76.637.099.790

3.911.727.716

5,10

10,20

OCTUBRE

76.637.099.790

3.275.876.627

4,27

8,54

NOVIEMBRE

76.637.099.790

4.451.173.971

5,81

11,61

DICIEMBRE

76.637.099.790

4.374.754.782

571

11,41

TOTALES

76.637.099.790

38.342.207.311

50,03

100,00

FUENTE: Ejecucién presupuesto de gastos e inversiones mes por mes Vigencia 2015 -PREDIS

Durante los 11 meses restantes los valores girados estuvieron dentro del siguiente
rango: menor valor mes de Febrero con $2.456.133.671 que equivale al 6.41% y
mayor valor mes de Noviembre con $ 4.451.173.971, es decir el 11.61%.

Como quiera que el nivel de autorizacion de giro Presupuestal de Gastos e
Inversiones de $38.342.207.311 corresponde a un nivel de ejecucion de apenas
el 50,0% esto implica una ejecucion deficiente, situacién que conlleva a que se
presente incumplimiento de las metas y programas establecidas dentro de los ejes
gue conforman el Plan de Desarrollo Local de Suba.

PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC

Analizada la Programacion y Ejecucion del Programa Anual de Caja —PAC segun
se observo en el reporte emitido por Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion
Tesoreria a 31-dic.-2015 el Fondo de Desarrollo Local de Suba registro un valor
total ejecutado por valor de $38.344.447.311. En el mismo informe figura un Valor
no ejecutado por un monto de $167.922.522, entendiéndose que el valor
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efectivamente programado corresponde a la sumatoria de estas dos cifras, es
decir $38.512.369.833. Por lo tanto el valor ejecutado de $38.344.447.311 frente
a la programacion de $38.512.369.833 equivale a un 99,5% de ejecucion. Lo
anterior con base en la informacion detallada en el siguiente cuadro:

CUADRO 46
PROGRAMA ANUAL DE CAJA —PAC VIGENCIA-2015
PROGRAMACION -EJECUCION — PAC
PRESUPUESTO
APROBADO 76.637.339.790
MESES VALORES EJECUTADOS
ENERO 12.719.173
FEBRERO 2.458.373.671
MARZO 3.871.794.013
ABRIL 3.148.859.023
MAYO 3.911.425511
JUNIO 3.376.957.694
JULIO 2.714.277.123
AGOSTO 2.836.508.007
SEPTIEMBRE 3.911.727.716
OCTUBRE 3.275.876.627
NOVIEMBRE 4.451.173.971
DICIEMBRE 4.374.754.782 | 38.344.447.311
REZAGO 38.124.969.957
NO EJECUTADO 167.922.522

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion Tesoreria a 31-dic.-2015

La anterior informacion coincide con lo publicado en la pagina de la Secretaria
Distrital de Hacienda, en el informe denominado Ranking de los recursos
ejecutados y no ejecutados con corte a 31 de Diciembre de 2015, en donde la
localidad de Suba figura en el segundo lugar en nivel de gestion, ubicandose por
encima del promedio distrital que es del 90.2%.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se observa lo siguiente:

Respecto del primer punto que se refiere al cierre automatico mensual con fecha
limite de cargue: 8 de Enero de 2016 en PREDIS, se debe comentar que como
anexo al Acta de Visita de Control Fiscal celebrada el 01 de Abril de 2016 en el
area de Presupuesto del FDL Suba, se adjunt6 el reporte de los recaudos en el
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SISTEMA DE OPERACION Y GESTION DE TESORERIA del 1 al 31 de dic.-2015
el cual tiene fecha :08/01/2016 HORA: 02:01:39 PM.

En los siguientes 14 puntos de la respuesta se realiza un informe con la
trazabilidad requerida de las acciones realizadas, oficios enviados y recibidos
mediante los cuales se explican las razones por las cuales para el FDL de Suba al
parecer no fue posible ingresar la informacién de los recaudos del mes de
Diciembre de 2015.

La Administracion, en resumen, informa que el reporte de los ingresos fue recibido
el dia 8 de enero a las 15:50 horas de Tesoreria Distrital, pero el responsable de
presupuesto no tuvo acceso a los aplicativos de la Secretaria de Hacienda
Distrital. Solo se tuvo ingreso hasta el 15 de enero pero ya no se podia ingresar la
informacion.

Respecto del segundo parrafo del informe donde se comenta que: “., la Contraloria
encuentra que el presupuesto de gastos del FDL de Suba comprometié recursos por valor
de $75.120.262.535,00, es decir $580.962.349 en exceso de la apropiacion aprobada
para la vigencia”, el FDL de Suba acepta que existieron errores en el ingreso de
informacion al aplicativo. No obstante la Administracion afirma que el exceso de
apropiacion no se presento e indica lo siguiente: “.,sin embargo, el FDLS puede
asegurar que no existe el exceso de apropiacion citado, toda vez que Tesoreria Distrital
para la actual vigencia notific6 al fondo de excedentes financieros por un valor de
$1.861.461.324,88 y solicitdé al Alcalde encargado informar sobre la distribucién del
rubrol.”

Al respecto la Contraloria de Bogota observd que la partida mencionada por la
Administracién por valor de $1.861.461.324,88 que al parecer fue notificada por la
Tesoreria Distrital como excedentes financieros y acerca de la cual solicitd al
Alcalde encargado informara sobre su distribucién, en caso de que la misma se
llegare a legalizar, su utilizacién solo se materializaria para la vigencia 2016.

Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria ya que a pesar del informe detallado dado por la Administraciéon en su
respuesta, no se desvirtlia que los compromisos contraidos por el FDL de Suba
durante la Vigencia 2015 superaron el total de los recaudos.

1 Se anexa consolidado de excedentes financieros para la vigencia 2015
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2.1.4.2. Hallazgo administrativo

Analizado el formato CB-0412 “Ingresos por Multas y Querellas”, informacion que fue
rendida por el Sujeto de Control, mes a mes durante la vigencia 2015, a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF de la Contraloria de Bogot4, la
cual confrontada con las ejecuciones del Presupuesto de Rentas e Ingresos del
rubro Multas del Sistema de Presupuesto Distrital —-PREDIS, se observé que para
los meses de Abril, Junio, Octubre, Noviembre y Diciembre de la Vigencia 2015,
se presentaron diferencias en los valores recaudados, de $55.907, $165.101, $10,
$29.219.466, $120.000 y $18.676.807 respectivamente, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 47
COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
POR CONCEPTO DE MULTAS - VIGENCIA 2015

FORMATO-CB 0412 -
EJECUCION DE INGRESOS POR
MES INGRESOS POR MULTAS Y DIFERENCIAS
MULTAS - PREDIS QUERELLAS-
SIVICOF
Enero 6.212.288 6.212.288 0
Febrero 11.623.970 11.623.970 0
Marzo 9.932.169 9.932.169 0
Abril 7.334.049 7.389.956 55.907
Mayo 13.868.305 13.868.304 1
Junio 14.589.699 14.424.598 165.101
Julio 18.622.373 18.622.373 0
Agosto 19.838.452 19.838.452 0
Septiembre 0 10 -10
Octubre 51.866.391 22.646.925 29.219.466
Noviembre 17.298.496 17.178.496 120.000
Diciembre 0 18.676.807 -18.676.807
TOTALES 171.186.192 160.414.348 10.771.845

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos por Multas -PREDIS y -SIVICOF Formato CB-0412 —Ingresos
Por Multas y Querellas a 31-dic.-2015 FDL de SUBA.

De la informacion anterior se deduce que el Fondo de Desarrollo Local de Suba —
FDLS no registr6 adecuadamente el recaudo de sus ingresos por concepto de
multas en virtud de que en el Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS en el
rubro presupuestal en comento el monto alcanzé el valor de $171.186.192 y la
sumatoria correspondiente al formato CB-0412 “Ingresos por Multas y Querellas”, SOlO
se registraron $160.414.348. Por tal razon se evidencia que en el Formato-CB
0412 — “Ingresos por Multas y Querellas” de SIVICOF la Administracién reporto un
menor valor por $10.771.845.
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Por lo todo lo anterior, se establece que la Administracion Local no dio
cumplimiento a lo establecido en la Resolucibn Reglamentaria 011 del 28 de

Febrero de 2014 expedida por la Contraloria de Bogota. "Por medio de la cual se
prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la
cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revisién y se unifica la informacién que se

presenta a la Contraloria de Bogota D.C.; y se dictan otras disposiciones”, articulo 11°.

“FORMA DE LA PRESENTACION.” el cual prescribe que ’La informacién de la cuenta se
presentara en los FORMATOS ELECTRONICOS — CB (Datos parametrizados que deberan ser
diligenciados , enviados y validados utilizando SIVICOF) y DOCUMENTOS ELECTRONICOS -
CBN ( Datos contenidos en documentos elaborados en procesadores de palabra y hojas
electrénicas, referentes a informes , estudios o cualquier otro tipo de documento que se exija como
parte de la cuenta , los cuales deberan ser remitidos utilizando la opcién respectiva en el SIVICOF).
Estos Deben ser firmados digitalmente de acuerdo con lo establecido en la presente resolucién”

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se evidencia lo
siguiente:

Es claro que en el instructivo para diligenciar el formato CB-0412 de la Contraloria

de Bogota el Concepto de Multas y Querellas se define asi:”El formato CB-0412
CONCEPTO DE MULTAS Y QUERELLAS: es el reporte de informacién correspondiente los
ingresos resultantes de los procesos adelantados por querellas y denuncias interpuestas por la
Ciudadania, La policia o visitas de la Alcaldia o del Cuerpo Oficial de bomberos”

La administracion responde refiriendose a todos los meses de la vigencia 2015
excepto para Diciembre, ya que para este mes se debe tener en cuenta lo

comentado en la Observacion # 2.1.4.1 : “Para los otros meses, efectivamente se
evidencian las diferencias y el F.D.L.S. a partir de la observacién, implementara un plan de
mejoramiento en el cual se creen herramientas necesarias para la conciliacibn mensual de la
informacion reportada en cada uno de los informes por parte de los profesionales que se
encuentren a cargo del reporte.”

Comentario con base en el cual reconoce que efectivamente se evidencian las
diferencias reportadas por la Contraloria de Bogota.

A proposito de los ingresos por concepto de Fotocopias, rendimientos financieros,
saldos a favor de las Alcaldias Locales por subsidios tipo “C” y reintegro de saldos
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no ejecutados en contratacion, entre otros, la Administracion debe reportarlos en
los otros formatos, diferentes al CB-0412 “Ingresos por Multas y Querellas”.

Las diferencias observadas por la Contraloria de Bogota tal como se anoté en el
informe preliminar de Presupuesto se originaron en el cruce de los siguientes
reportes: EJECUCION DE INGRESOS POR MULTAS — PREDIS y FORMATO-
CB 0412 - INGRESOS POR MULTAS Y QUERELLAS-SIVICOF a 31 de Diciembre
de 2015. Estos dos reportes deberian coincidir.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos presentados por la administracion en
la respuesta y se configura un hallazgo administrativo.

2.1.4.3. Hallazgo administrativo

Analizado el formato CB-0126 “Relaciéon de Registros Presupuestales por Rubro”,
correspondiente a la vigencia 2015, informacion que fue rendida por el Sujeto de
Control mes a mes a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF
de la Contraloria de Bogota y una vez confrontada dicha informacion con las
ejecuciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones mes a mes en los
renglones: Compromisos, Autorizaciones de Giro y Saldo por girar, del Sistema de
Presupuesto Distrital -PREDIS, se observo una gran diferencia en el valor de los
giros. Esta informacion registr6é un total para el afio 2015 de $38.342.207.311 en el
Sistema de Presupuesto Distrital —PREDIS, mientras que en el Formato -
SIVICOF - CB-0126 de $396.808.698 originAndose una diferencia de
$37.945.398.613.

Como consecuencia de lo anterior también se presentd una diferencia importante
en el saldo por girar por valor de $40.165.840.610 ya que el valor del saldo por
girar en —PREDIS fue de $36.778.055.224 en tanto que ese mismo renglon en el
formato en comento de — SIVICOF ascendi6 a la suma de $76.943.895.834.

En el renglon Compromisos también se detecté una diferencia, aunque menor, en
virtud de que el valor registrado en PREDIS de $75.120.262.535 frente al valor
que aparece en el SIVICOF que fue de $77.340.704.532 arrojando una diferencia
de $2.220.441.997.

A continuacién se detallan en el siguiente cuadro los conceptos mencionados por
cada mes de la vigencia en analisis:
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CUADRO 48
COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E
INVERSIONES EN LOS RENGLONES:
COMPROMISOS- GIROS-SALDOS POR GIRAR - VIGENCIA 2015

EJECUCION GASTOS E INVERSIONES - PREDIS EECR;‘?AS?’L%S%XE:SOUFPSSSPFJA?_GESEIE));CIIQ%’;RD(E

MESES COMPROMISOS | GIROS DEL SALDO DEL | COMPROMISOS | GIROS DEL | SALDO DEL MES
DEL MES MES MES DEL MES MES

ENERO 29.785.309.961 12.719.173 | 29.772.590.788 | 29.785.309.961 | 12.719.173 29.772.590.788
FEBRERO 3.206.250.420 | 2.456.133.671 750.116.749 3.306.250.420 | 78.304.683 3.227.945.737
MARZO 9.658.777.803 | 3.871.794.013 | 5.786.983.790 9.658.777.803 | 11.853.600 9.646.924.203
ABRIL 752.738.009 | 3.148.859.023 | -2.396.121.014 851.419.664 | 11.401.540 840.018.124
MAYO 628.162.017 | 3.911.425.511 | -3.283.263.494 711.786.611 | 11.764.660 700.021.951
JUNIO 11.383.749.421 | 3.376.957.694 | 8.006.791.727 | 12.340.337.530| 11.471.137 12.328.866.393
JULIO 13.199.802.379 | 2.714.277.123 | 10.485.525.256 | 14.122.609.535| 11.392.140 14.111.217.395
AGOSTO 543.749.311 | 2.836.508.007 | -2.292.758.696 556.174.238 6.421.970 549.752.268
SEPTIEMBRE 626.752.604 | 3.911.727.716 | -3.284.975.112 626.752.604 | 10.830.794 615.921.810
OCTUBRE 3.189.645.037 | 3.275.876.627 -86.231.590 3.189.645.037 7.988.846 3.181.656.191
NOVIEMBRE 888.374.945 | 4.451.173.971 | -8.562.799.026 934.690.501 | 76.936.996 857.753.505
DICIEMBRE 1.256.950.628 | 4.374.754.782 | -3.117.804.154 1.256.950.628 | 145.723.159 1.111.227.469
TOTALES 75.120.262.535 | 38.342.207.311 | 36.778.055.224 | 77.340.704.532 | 396.808.698 76.943.895.834

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones -PREDIS y -SIVICOF Formato CB-0126 — Relacién de registros presupuestales por
rubro a 31-Dic.-2015 FDL de SUBA.

De la informacién anterior se deduce que el Fondo de Desarrollo Local de Suba —
FDLS no registr6 adecuadamente los compromisos, giros y saldos por girar de la
vigencia 2015 que mensualmente debe incluir en el formato de SIVICOF- CB-
0126- ‘“Relacién de Registros Presupuestales por Rubro” en virtud de las diferencias
encontradas por el ente de control fiscal, en el sistema de Presupuesto Distrital —
PREDIS y en el sistema SIVICOF.

Por lo todo lo anterior, se establece que la Administracion Local no dio
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de
Febrero de 2014 expedida por la Contraloria de Bogota. "Por medio de la cual se
prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la
cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacion que se
presenta a la Contraloria de Bogota D.C.; y se dictan otras disposiciones", articulo 11°.
“FORMA DE LA PRESENTACION.” el cual prescribe que ’La informacién de la cuenta se
presentara en los FORMATOS ELECTRONICOS — CB (Datos parametrizados que deberan ser
diligenciados , enviados y validados utilizando SIVICOF) y DOCUMENTOS ELECTRONICOS -
CBN ( Datos contenidos en documentos elaborados en procesadores de palabra y hojas
electrénicas, referentes a informes , estudios o cualquier otro tipo de documento que se exija como
parte de la cuenta , los cuales deberan ser remitidos utilizando la opcién respectiva en el SIVICOF).
Estos Deben ser firmados digitalmente de acuerdo con lo establecido en la presente resolucion”
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Jgualmente se observa que tampoco se cumplié con el instructivo para diligenciar
el formato CB-0126- “Relacion de Registros Presupuestales por Rubro”, a pesar de que el
mismo da instrucciones precisas para diligenciar las tres (3) ultimas columnas

asi: Nombre de la Columna: NETO, Tipo de dato: NUMERICO, Observaciones:
“Registre el resultado de la suma algebraica entre la columna N (Valor) mas las columnas O

(ajustes) y P (anulaciones)”, Nombre de la Columna: GIROS, Tipo de dato:

NUMERICO, Observaciones: “Registre el valor total de las autorizaciones de giro que la
administracion ha realizado por el compromiso presupuestal reportado a la fecha de corte’,

Nombre de la Columna: SALDO Tipo de dato: NUMERICO, Observaciones:
“Registre el resultado de la suma algebraica entre la columna Q (Neto) menos la columna O
(ajustes) y R (giros)”.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se observa lo siguiente:

Con base en la Resolucién Reglamentaria 011 del 28 de Febrero de 2014
expedida por la Contraloria de Bogota el formato CB-0126 “Relaciéon de Registros
Presupuestales por Rubro” debe ser rendido por los Fondos de Desarrollo Local mes a
mes.

En cuanto a los formatos CB-0001: “Reservas presupuestales al cierre de la vigencia” Y
CB-0002: “Pasivos exigibles al cierre de la vigencia “€Stos no corresponden a informacién
gue deban rendir los Fondos de Desarrollo Local.

La Administracién allega como soporte a la Contraloria de Bogota en su
respuesta el certificado de recepcion de informacion de SIVICOF con fecha de
corte 31-dic.-2015, manifestando que en este documento aparecen los formatos
CB-0001 y CB-0002. Una vez analizado este documento por el organismo de
control fiscal, se comprueba que estos formatos no aparecen en el mismo.

Por lo anterior se configura un hallazgo Administrativo, con respecto al reporte:
Relacion de Registros Presupuestales por Rubro.

OBLIGACIONES POR PAGAR

Las Obligaciones por pagar presupuestadas por el Fondo de Desarrollo Local de
Suba —FDLS para la vigencia fiscal 2015, se ajustaron a los saldos reales de las
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mismas a 31 de Diciembre de 2014, por un valor de $10.705.389.023 mediante
Decreto Local N° 004 del 16 de Abril de 2015, segun se indica en el siguiente
cuadro:

CUADRO 49
AJUSTE OBLIGACIONES POR PAGAR
FDL DE SUBA

AJUSTE -
OBLIGACIONES POR PAGAR - AL SALDO A 31 DIC-2014

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

OBLIGACIONES POR PAGAR
INVERSION

OBLIGACIONES POR PAGAR
Promocién dotacion para el desarrollo humano y la

360.831.346

N° PROYECTO 10.344.557.677

1031 primera infancia 17.515.336
1034 Promocién y Prevencién para una Suba saludable 134.195.822
1032 Promocién y Dotacion para la Educacion y la Capacitacion 5.096.955
1035 Igualdad Social y Reconocimiento de género 65.950.667
1036 Suba Diversa e Incluyente 478.428.802
1037 Gestion por la dignidad de las victimas 1.500.000
1038 Promocién de los Derechos Humanos a través de la

legalidad 76.405.667
1039 Desarrollo de los Derechos Culturales , recreativos y

Deportivos 168.913.600
1041 Gestion Social del Habitat 67.000.020

UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION EL

SER HUMANO EN EL CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES 1.015.006.869

1042 Resignificacién ambiental y ecolégica 1.525.819.071
1043 Infraestructura para la movilidad 4.647.240.025
1044 Gestion y Mitigacion Local del Riesgo 3.607.710
1046 Suba Ambientalmente Saludable 73.189.298

UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO

6.249.856.104

1047 Participacion para el ejercicio de los Derechos 184.410.193
1050 Fortalecimiento y promocién de la convivencia Local 71.412.686
1048 Suba Participativa y Transparente 28.452.000
1051 Fortalecimiento Institucional 895.024.382

UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO

1.179.299.261

I Obligaciones por Pagar Vigencias Anteriores

1.900.395.443

TOTAL

10.705.389.023

Fuente: Decreto Local N° 004 del 16 de Abril de 2015 —Alcaldia Local de Suba

Mediante Oficio 2015 EE 148344 del 5 de Junio de 2015 la Secretaria Distrital de
Hacienda —Direccion Distrital de Presupuesto le comunica al —FDL de Suba que
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debe disminuir la Disponibilidad Inicial programada en un monto de
$10.705.389.023. Por lo tanto la Alcaldesa Local procede a expedir el Decreto
Local N° 008 del 16 de Julio de 2015, por medio del cual se contraacredita la
Disponibilidad Inicial en el monto mencionado.

2.1.4.4. Hallazgo administrativo

Para las Obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2015, correspondientes a
los afios 2002, 2005, 2006, 2007,2008 y 2009 se analizd la gestion realizada por el
Fondo de Desarrollo Local de Suba -FDLS, observandose que el avance
registrado, con base en el saldo de este rubro a 31 de Diciembre de 2014 para los
afos anteriormente mencionados por $455.456.977 disminuyo en $22.624.033
quedando un nuevo saldo de $432.832.944.

La diferencia corresponde a una disminucion del 4,97%, segun las cifras del
siguiente cuadro:

CUADRO 50
OBLIGACIONES POR PAGAR A 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 -FDL DE SUBA-
VIGENCIAS 2002-2005-2006-2007-2008 y 2009

Ne crons | 1 || B SALDODE | SaLDO DE LA
crp [ CONTRATIST| compr | SOM | susc OBJETO APROPIACIO | ARROPIACION | DIFERENCI
2016 OMISO MISO R[PCI N A DIC 31 2015
ON DE 2014
EMPRESA . . . -
DE CONVEN Dotacion  equipos  informaticos _para
TELECOMUN 10 DE blbllotecas'comunltanas y blbllqt_eca_publlca
625 ICACIONES | COOPER 106 2002 iZiL?éLocilg\?:nge dseu?:aoo ’\i(:ggilgﬁuo;r:le?i 8.027.829 8.027.829 0
DE BOGOTA ACION desarrollo de la red UEL—SPED P
SA ESP
EMPRESA
DE . . "
No fue reportado en la informacién remitida
N/A ﬁlé;iclglzﬂéjsl\l CO.II%-RA 103 2002 gara 1|e| proceso auditor PAD 2014 Auditoria 8.027.829 0 8.027.829
DE BOGOTA eguiar
SA ESP
PARA RESPALDAR EL CDP 263 Y CRP
533/06 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 222 UEL DAAC.
REEMPLAZA EL RP NO. 964 DEL 2007
INSTITUTO POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
DISTRITAL CONTRA REEMPLAZA EL RP NO. 319 DEL 2008
DELA | rema REEMPLAZA EL RP NO. 323 DEL 2008
& PARSL?$AC| DMINIST 222 2005 POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA. 6.070.399 6.070.399 0
ACCION RATIVO REEMPLAZA EL RP NO. 96 DEL 2010
COMUNAL S POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA RP NO. 36 DEL 2011 POR
CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR. REEMPLAZA EL RP N° 309
DEL 2012 POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR
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N pope | No. ADN; SALLD/S DE | sALDO DE LA
CRP CONTﬁAT'ST COMPR (F:,g'\o" susc OBJETO APROPIACIO AE%?E |3A10[|)(EN D'FEiENC'
2016 omiso | 2RO | RipCi N A DIC 31 ot
ON DE 2014
ADICION INTERVENTORIA CONTRATO
11-00-01-2006 BARRIO SANTA CECILIA.
UEL IDPAC ADICION N° 01 AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 11-
mauricio | CRITRA 2060 DEL 2010 POR  CONSTITUIRSE
3 T,\;)LTKTC')EZS INTERVE | © | 2996 | cOMO RESERVA. REEMPLAZA EL RP 500.000 500.000 0
NTORIA NO. 294 DEL 2011 POR CONSTITUIRSE
COMO OBLIGACION POR PAGAR.
REEMPLAZA EL RP NO. 58 DEL 2012
POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR
PARA RESPALDAR EL CDP 257 Y CRP
267/06 CTO CONSULTORIA 40 UEL
DAAC. REEMPLAZA EL RP NO. 215 DEL
2007 POR CONSTITUIRSE COMO
RESERVA. REEMPLAZA EL RP NO. 122
DEL 2008 POR CONSTITUIRSE COMO
CONTRA RESERVA. REEMPLAZA EL RP NO. 236
CONSORCIO | TO DE DEL 2009 POR CONSTITUIRSE COMO
N/A | SALONES ZR | consuL | 40 | 2007 | RESERVA. REEMPLAZA EL RP NO. 46 | 12-601.000 0| 12.601.000
TORIA DEL 2010 POR CONSTITUIRSE COMO
RESERVA. REEMPLAZA EL RP NO. 15
DEL 2011 POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR. REEMPLAZA
EL RP NO. 3 DEL 2012 POR
CONSTITUIRSE COMO  OBLIGACION
POR PAGAR
REEMPLAZA CRP N° 222 DEL 2007 POR
CONSTITUIRSE ~ COMO  RESERVA.
REEMPLAZA CDP NO. 159 Y CRP 444
CONVEN DEL 2008 POR CONSTITUIRSE COMO
INSTITUTO . RESERVA UEL IDPAC CONVENIO
DT | ntoma INTERADMINISTRATIVO DE
DELA | DMINIST NS 470 DEL 2000 POR CONSTITUIRSE
613 PAR;:\]CI\?ACI RAI;I'IIEVO 6 | 2007 | ot e 2 O o b e 2.133.465 2.133.465 0
action | comma 476 DEL 2010 POR CONSTITUIRSE
o | NoAcs COMO RESERVA. REEMPLAZA CRP NO.
A 439 DEL 2011 POR CONSTITUIRSE
COMO OBLIGACION POR PAGAR.
REEMPLAZA EL RP N° 300 DEL 2012
POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR
REEMPLAZA CRP NO. 600 DEL 2007
POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA CDP NO. 247 Y CRP 505
CONVEN DEL 2008 POR CONSTITUIRSE COMO
INSTITUTO o RESERVA. UEL IDPAC CONVENIO
LA I INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION 19. REEMPLAZA EL
614 PARD'I'II:CLIQACI gﬂ:\l/&g 19 | 2007 |RP N° 487 DEL 2009 POR| ;599598 12,599,598 0
T i CONSTITUIRSE ~ COMO  RESERVA. 599, 599,
Aoy | oA REEMPLAZA CRP NO. 480 DEL 2010
ATV At POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
A REEMPLAZA RP NO. 441 DEL 2011 POR

CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR. REEMPLAZA EL RP 301
DEL 2012 POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR
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No.
N° TIPO DE
CRP CONTRATIST COMPR COM

A PRO
2016 OMISO MISO

ANO
DE
SUSC
RIPCI
ON

OBJETO

SALDO DE
LA
APROPIACIO
N A DIC 31
DE 2014

SALDO DE LA
APROPIACION
A DIC 31 DE
2015

DIFERENCI
A

CONSORCIO
MAB -
INFRAESTRU
CTURA

CONTRA
TO DE
INTERVE
NTORIA

2008

PROYECTO 199 - MEJORANDO
INTEGRALMENTE NUESTROS BARRIOS
- COMPONENTE MAYORES
CANTIDADES DE INTERVENTORIA -
CONTRATO  IDU-UEL-1-2-11-12-13-086-
2008.. REEMPLAZA EL RP No. 1026 DEL
2009 POR CONSTITUIRSE COMO
RESERVA. REEMPLAZA EL RP No. 341
DEL 2010 POR CONSTITUIRSE COMO
RESERVA. REEMPLAZA EL RP No. 101
DEL 2011 POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR. REEMPLAZA
EL RP No. 14 DEL 2012 POR
CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR

4.918.603

4.918.603

FONDO DE | CONTRA
VIGILANCIA TOS

Y INTERA
12 SEGURIDAD | DMINIST 699
DE BOGOTA | RATIVO

D.C. S

2009

ADQUISICION UNIDAD POLICIAL DE
REACCION INMEDIATA UPRI. FDL CTO.
INTERADMINISTRATIVO 699-2009.
REEMPLAZA EL RP NO. 958 DEL 2009
POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA EL RP NO. 292 DEL 2010
POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA EL RP NO. 83 DEL 2011
POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR. REEMPLAZA
EL RP N° 10 DEL 2012 POR
CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR

130.640.000

130.640.000

UNION
TEMPORAL
ALICOL 2009-
2010

CONTRA
TO DE
SUMINIS
TRO

N/A 56

2009

ADICION AL CONTRATO UEL-SED-VL-
056-00-09 CELEBRADO CON LA UNION
TEMPORAL ALICOL 2009 - 2010..
REEMPLAZA EL RP No. 850 DEL 2010
POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA EL RP No. 199 DEL 2011
POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR. REEMPLAZA
EL RP No. 29 DEL 2012 POR
CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR

1.995.204

1.995.204

FONDO DE
VIGILANCIA
Y
SEGURIDAD
DE BOGOTA
D.C.

CONVEN
10
INTERA
DMINIST
RATIVO

624 697

2009

ADQUISICION CAMARAS DE FRONTERA,
CAMARAS VEHICULOS Y CAMARAS
MOTOS. FDL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 697-2009.
REEMPLAZA EL RP NO. 957 DEL 2009
POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA EL RP NO. 291 DEL 2010
POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA.
REEMPLAZA RP NO 82. DEL 2011 POR
CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR. REEMPLAZA EL RP N° 311
DEL 2012 POR CONSTITUIRSE COMO
OBLIGACION POR PAGAR

267.943.050

267.943.050

TOTALES VIGENCIAS:

2002-2005-2006-2007-2008 y 2009

455.456.977

432.832.944

22.624.033

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2014 / 2015.

Para las Obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2015, correspondientes al
afio 2010 también se analiz6 la gestidn realizada por el Fono de Desarrollo Local
de Suba -FDLS, observandose que el avance registrado, con base en el saldo de
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este rubro a 31 de Diciembre de 2014 por $355.183.806 disminuyé en

$347.397.040 quedando un nuevo saldo de
mencionada corresponde a una disminucion del

siguiente cuadro:

CUADRO 51
OBLIGACIONES POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2015
VIGENCIA 2010

$7.786.766. La diferencia
97,8%, segun las cifras del

ESTADO DE
LA
N° o (56 B OBLIGACION SALDO DE LA Asé'égglzgléﬁl
CRP | CONTRATISTA | oo o | suscripcioN | PRESENTADO | APROPIACION A | &) 'oht 0 0 DIFERENCIA
2016 POR LA DIC 31 DE 2014 e
ADMINISTRACI
ON
N/A 4 2010 45.000.000 0 45.000.000
CORPORACION
N/A FUTURO DE 4 2010 50.000.000 0 50.000.000
COLOMBIA-
CORFUTURO OBLIGACIONES
N/A 4 2010 EN PROCESO DE 5.600.000 0 5.600.000
LIQUIDACION
FUNDACION QUE SERAN
4 VOLVER A LA 3598 2010 ANULADAS UNA 2.043.876 2.043.876 0
VIDA. VEZ SE ALLEGUE
FONDO DE A OFICINA DE
VIGILANCIA Y PRESUPUESTO LA
6 774 2010 742. 742.
SEGURIDAD DE RESPECTIVA ACTA 5.742.890 5.742.890 0
BOGOTAD.C. DE LIQUIDACION
CORPORACION
FUTURO DE
N/A COLOMBIA. 4 2010 246.797.040 0 246.797.040
CORFUTURO
TOTALES VIGENCIA 2010 355.183.806 7.786.766 347.397.040

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2014 / 2015

Y para las Obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2015, correspondientes al
afo 2011 se observé que el avance registrado con base en el saldo de este rubro
a 31 de Diciembre de 2014 por $1.349.214.030 disminuyé en $1.349.101.526
quedando un nuevo saldo de $112.504. La diferencia mencionada corresponde a
una disminucién del 99,9%, segun las cifras del siguiente cuadro:

CUADRO 52

OBLIGACIONES POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2015
VIGENCIA 2011

SALDO DE
N° No ARO DE ESTADO DE LA SALDO DE LA LA
CRP y OBLIGACION APROPIACION APROPIA
201 CONTRATISTA COMPgOMIS SUSIgﬁIPC PRESENTADO POR LA A DIC 31 DE CION A DIFERENCIA
6 ADMINISTRACION 2014 DIC 31 DE
2015
7 CORPORACION 2908 2011 Obligaciones en proceso 4.982.320 112.504 4.869.816
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SALDO DE
N° No ARO DE ESTADO DE LA SALDO DE LA LA
CRP . OBLIGACION APROPIACION APROPIA
201 CONTRATISTA COMPOROMIS SUSISSIPC PRESENTADO POR LA A DIC 31 DE CION A DIFERENCIA
6 ADMINISTRACION 2014 DIC 31 DE
2015
PARA LA de liquidacién que seran
INTEGRACION anuladas una vez se
COMUNITARIA allegue a oficina de
LA COMETA presupuesto la
respectiva acta de
liquidacién
N/A UNIVERSIDAD 9 2011 6.061.384 0 6.061.384
N/A | MILITAR NUEVA 9 2011 Co"t"e”'o uridica 6.006.688 0 6.006.688
GRANADA controversia juridica
N/A 9 2011 6.400.000 0 6.400.000
Obligaciones en proceso
de liquidacién que seran
UNIVERSIDAD anuladas una vez se
N/A DE 10 2011 allegue a oficina de 125.000.000 0 125.000.000
CUNDINAMARCA presupuesto la
respectiva  acta  de
liquidacion
UNIVERSIDAD convenio en controversia
N/A | MILITAR NUEVA 9 2011 - 3.435.300 0 3.435.300
GRANADA juridica
Obligaciones en proceso
FUNDACION de liquidacién que seran
anuladas una vez se
N/A ON?E J'Tg\flfg“"’* 117 2011 | allegue a oficina de 6.250.000 0 6.250.000
presupuesto la
LOGROS respectiva acta de
liquidacién
N/A 9 2011 4.000.000 0 4.000.000
N/A 9 2011 10.500.000 0 10.500.000
N/A UNIVERSIDAD 9 2011 c f 20.000.000 0 20.000.000
onvenio en
MILITAR NUEVA L
N/A GRANADA 9 2011 controversia juridica 12.500.000 0 12.500.000
N/A 9 2011 4.000.000 0 4.000.000
N/A 9 2011 7.500.000 0 7.500.000
Obligaciones en proceso
N/A 1 2011 | deliquidacion que seran 99.911.917 0 99.911.917
UNIVERSIDAD anuladas una vez se
DE allegue a oficina de
CUNDINAMARCA presupuesto la
N/A 10 2011 respectiva  acta  de 92.500.000 0 92.500.000
liquidacién
N/A UNIVERSIDAD 9 2011 ! 4.000.000 0 4.000.000
Convenio en
MILITAR NUEVA controversia juridica
N/A GRANADA 9 2011 2.400.000 0 2.400.000
R&M
CONSTRUCCION Convenio en
N/A ESE 129 2011 ia iuridi 41.340.902 0 41.340.902
INTERVENTORIA controversia juridica
S SAS
N/A 9 2011 6.500.000 0 6.500.000
N/A | UNIVERSIDAD 9 2011 Convenio en 6.500.000 0 6.500.000
MILITAR NUEVA L
N/A GRANADA 9 2011 | controversia juridica 6.500.000 0 6.500.000
N/A 9 2011 6.000.000 0 6.000.000
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SALDO DE
N° No ARO DE ESTADO DE LA SALDO DE LA LA
CRP . OBLIGACION APROPIACION APROPIA
201 CONTRATISTA COMPOROMIS SUSISSIPC PRESENTADO POR LA A DIC 31 DE CION A DIFERENCIA
6 ADMINISTRACION 2014 DIC 31 DE
2015
CONSORCIO Convenio en
N/A SUBA 2012 171 2011 controversia juridica 99.654.720 0 99.654.720
R&M
CONSTRUCCION Convenio en
N/A ESE 129 2011 S 34.134 0 34.134
INTERVENTORIA controversia juridica
S SAS
N/A 9 2011 10.000.000 0 10.000.000
N/A 9 2011 4.000.000 0 4.000.000
UNIVERSIDAD Convenio en
N/A | MILITAR NUEVA 9 2011 controversia juridica 6.000.000 0 6.000.000
GRANADA )
N/A 9 2011 10.000.000 0 10.000.000
N/A 9 2011 12.000.000 0 12.000.000
Obligaciones en proceso
de liquidacién que seran
UNIVERSIDAD anuladas una vez se
N/A DE 11 2011 allegue a oficina de 27.000.000 0 27.000.000
CUNDINAMARCA presupuesto la
respectiva  acta de
liquidacion
ASOCIASCION Convenio en
N/A ALQUIS 7 2011 controversia juridica 27.600.000 0 27.600.000
N/A FUNDACION 6 2011 Convenio en 46.000.000 0 46.000.000
MENTE Y controversia juridica
N/A MUNDO 6 2011 J 115.000.000 0 115.000.000
Obligaciones en proceso
de liquidacién que seran
N/A | UNIVERSIDAD 11 2011 anuladas una vez se 46.000.000 0 46.000.000
DE allegue a oficina de
CUNDINAMARCA presupuesto la
respectiva acta de
N/A 11 2011 liquidacion 73.600.000 0 73.600.000
Convenio en
N/A ASC,’AESSFSION 7 2011 controversia juridica 46.000.000 0 46.000.000
N/A 7 2011 27.600.000 27.600.000
FUNDACION Convenio en
N/A MENTE Y 6 2011 controversia juridica 18.400.000 0 18.400.000
MUNDO
N/A 7 2011 Convenioen 45.000.000 0 45.000.000
ASOCIASCION controversia juridica
N/A ALQUIS 7 2011 46.000.000 0 46.000.000
N/A 7 2011 46.000.000 0 46.000.000
- Convenio en
N/A FUNDACION 6 2011 S 14.900.000 0 14.900.000
MENTE VY controversia juridica
N/A MUNDO 6 2011 7.000.000 0 7.000.000
u&u Convenio en
N/A INGENIERIA 6 2011 controversia juridica 139.136.665 0 139.136.665
SAS.
TOTALES VIGENCIA 2011 1.349.214.030 112.504 1.349.101.526

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2014 / 2015.
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En resumen, el avance en la depuraciéon de Obligaciones por Pagar a 31 de
Diciembre de 2015 de compromisos cuyas fechas de inicio fueron entre los afios
2002 y 2011 se establecio con base en la diferencia de los saldos de Apropiacion
a 31 de diciembre de 2014 y 2015, esto es $2.159.854.813 y $440.732.214
respectivamente. Por lo tanto la diferencia entre estas dos cifras fue de
$1.719.122.599 que corresponde a un 79,6% ponderado, tal y como se detalla en
el siguiente cuadro:

CUADRO 53
COMPARATIVO DE LOS SALDOS DE OBLIGACIONES POR PAGAR A
DICIEMBRE 31 DE 2014 Y 2015
ANOS 2002 A 2011

SALDO DE LA SALDO DE LA % DE
APROPIACION A | APROPIACION A DIFERENCIA
ANUALIDADES DIC 31 DE 2014 DIC 31 DE 2015 AVZNCE
2002 A 2009 455.456.977 432.832.944 22.624.033 5,0%
2.010 355.183.806 7.786.766 347.397.040 |  97.8%
2.011 1.349.214.030 112,504 1.349.101.526 |  100,0%
TOTALES 2.150.854.813 440.732.214 1710122599 |  79,6%

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2014 / 2015.

Las Obligaciones por Pagar correspondientes a la vigencia 2012 se clasificaron en
dos (2) estados, segun la informacién suministrada por la Administracion, asi: 9
casos en los que la Obligacién se encuentra en proceso de liquidacion que sera
anulada una vez se allegue a la oficina de presupuesto la respectiva acta de
liquidacién por $22.588.034 que representan el 28,1 % y 10 casos en los que el
convenio y/o contrato se haya en controversia juridica por valor de $57.554.751
equivalente al 71,82%. En el siguiente Cuadro se detallan estas Obligaciones:

CUADRO 54
OBLIGACIONES POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2015
VIGENCIA 2012

NRCRE CONTRATISTA N ANO DE ES-LARDE%EDI\I;:TIAADgBP%(;ﬁ_ilON APRSSPLIE\%I%I;:\I LA'\A\DIC
2016 COMPROMISO SUSCRIPCION ADMINISTRACION 31 DE 2015
Obligaciones en proceso de
DIANA liquidacion que seran anuladas una
277 CAROLINA 86 2012 vez se allegue a oficina de 460.000
HENAO ROSAS presupuesto la respectiva acta de
liquidacion
UNIVERSIDAD Obligaciones en proceso de
DISTRITAL liquidacion que seran anuladas una
603 FRANCISCO 8 2012 vez se allegue a oficina de 2.464.700
JOSE DE presupuesto la respectiva acta de
CALDAS liquidacion
UNIVERSIDAD Obligaciones en proceso de
604 DISTRITAL 8 2012 liquidacion que seran anuladas una 1.722.489
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N'CRP | ConTRATISTA No. AoDE | S TADOPORLA | APROPIAGIONADIC
2016 COMPROMISO SUSCRIPCION ADMINISTRACION 31 DE 2015
FRANCISCO vez se allegue a oficina de
JOSE DE presupuesto la respectiva acta de
CALDAS liquidacion
UNIVERSIDAD Obligaciones en proceso de
DISTRITAL liquidacion que seran anuladas una
617 FRANCISCO 8 2012 vez se allegue a oficina de 2.777.512
JOSE DE presupuesto la respectiva acta de
CALDAS liquidacion
Obligaciones en proceso de
CORAT\AOIgégION liquidaciéon que seran anul_a(_jas una
601 CRECIENDO 24 2012 vez se allegue a loflcma de 2.207.475
JUNTOS pre;upu_esto la respectiva acta de
liquidacién
CORPORACION Obligaciones ~~ en  proceso  de
AMIGOS liquidaciéon que seran anul_agias una
602 24 2012 vez se allegue a oficina de 7.485.825
CRECIENDO i
JUNTOS pre;upu_e]zsto la respectiva acta de
liquidacion
Obligaciones en proceso de
COTT\A?GRSEION liquidaciéon que seran anulggas una
616 CRECIENDO 24 2012 vez se allegue a _oflcma de 1.306.700
JUNTOS Ipre;upqgsto la respectiva acta de
iguidacion
FUNDACION
620 J%’E’;uﬁgggl‘ 30 2012 Convenio en controversia juridica 24.000.000
NIETO
CORPORACION
NACIONAL PARA
608 DESAII'\E’I;OLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 149.626
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
609 DESAIEI:OLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 309.267
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
610 DESAFEIF_QOLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 1.636.346
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
611 DESAEIF_QOLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 6.458.224
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
612 DESAIEI:OLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 7.418.100
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
615 DESAFEIF_QOLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 4.516.513
SOSTENIBLE -
CONADES
618 CORPORACION 51 2012 Convenio en controversia juridica 3.616.070

NACIONAL PARA
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N'CRP | ConTRATISTA o, AoDE | S TADOPORLA | APROPIAGIONADIC
2016 COMPROMISO SUSCRIPCION ADMINISTRACION 31 DE 2015
EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
619 DESAFEIF_QOLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 8.912.330
SOSTENIBLE -
CONADES
CORPORACION
NACIONAL PARA
621 DESAIEI;OLLO 51 2012 Convenio en controversia juridica 538.275
SOSTENIBLE -
CONADES
Obligaciones en proceso de
DIANA liquidacion que seran anuladas una
5 CAROLINA 86 2012 vez se allegue a oficina de 843.333
HENAO ROSAS presupuesto la respectiva acta de
liquidacion
ANA JOHANNA Obligaciones anuladas una vez se
8 GONZALEZ 104 2012 efectie la revision con su 3.320.000
JIMENEZ correspondiente acta de anulacién
TOTAL VIGENCIA 2012 80.142.785

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2015.

De otra parte las Obligaciones por Pagar correspondientes a la vigencia 2013
también fueron clasificadas en dos (2) Estados pero de la siguiente manera: 16
casos en los que las obligaciones que no presentan problemas por $ 551.068.338
qgue representa el 80,62% y 4 casos en los que las obligaciones seran anuladas
una vez se efectle la revision con su correspondiente acta de anulacion por $
132.432.600 que equivalen al 19,38%, tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO 55
OBLIGACIONES POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2015
VIGENCIA 2013

N° No ARIO DE ESTADO DE LA OBLIGACION SALDO DE LA
CRP CONTRATISTA . A PRESENTADO POR LA APROPIACION A
2016 COMPROMISO | SUSCRIPCION ADMINISTRACION DIC 31 DE 2015

DANIEL EDUARDO Obligaciones que no presentan
9 SARMIENTO SANCHEZ 20 2013 problemas 22.516.667
FUNDACION Obligaciones anuladas una vez se
597 | APASIONATE DE 134 2013 efectite la revision, con su 27.571.429
COLOMBIA correspondiente acta de anulacién
FUNDACION Obligaciones anuladas una vez se
600 | APASIONATE DE 134 2013 efectlie la revision, con su 37.571.429
COLOMBIA correspondiente acta de anulacion
FUNDACION Obligaciones anuladas una vez se
622 | APASIONATE DE 134 2013 efectue la revision, con su 55.233.944
COLOMBIA correspondiente acta de anulacion
CORPORACION Obligaciones que no presentan
5m PUNTOS CARDINALES 151 2013 problemas 14.900.000
CORPORACION Obligaciones que no presentan
591 PUNTOS CARDINALES 151 2013 problemas 30.700.000
CORPORACION Obligaciones que no presentan
599 PUNTOS CARDINALES 151 2013 problemas 419.606
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CN° o s No ARO DE ESTAD(% DE LA 8BLOIGACION SALODO %EOLA
RP NTRATISTA : A PRESENTADO POR LA APROPIACION A
2016 CONIFREINIEE SUERIPEIOR ADMINISTRACION DIC 31 DE 2015
FUNDACION INSTITUTO Obligaciones que no presentan
574 | SUPERIOR DE 160 2013 problemas 17.672.840
CARRERAS TECNICAS
FUNDACION INSTITUTO Obligaciones que no presentan
598 | SUPERIOR DE 160 2013 problemas 126.572.530
CARRERAS TECNICAS
FUNDACION PARA EL Obligaciones que no presentan
DESARROLLO Y problemas
589 FORTALECIMIENTO 162 2013 48.750.000
TERRITORIAL VISION
LOCAL
UNIVERSIDAD Obligaciones anuladas una vez se
588 | NACIONAL DE 163 2013 efectie la revision, con su 12.055.798
COLOMBIA correspondiente acta de anulacién
ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO obligaciones que no presentan
594 INTEGRAL DE LA 164 2013 problemas 59.999.115
FAMILIA COLOMBIANA
FUNDACION PARA EL Obligaciones que no presentan
584 | DESARROLLO DEL 166 2013 problemas 32.999.980
CONOCIMIENTO
FUNDACION PARA EL Obligaciones que no presentan
595 | DESARROLLO DEL 166 2013 problemas 24.000.000
CONOCIMIENTO
CORPORACION Obligaciones que no presentan
AGROINDUSTRIAL A problemas
576 ESCALA HUAMANA 170 2013 10.750.000
CORHUMANA
CORPORACION Obligaciones que no presentan
AGROINDUSTRIAL A problemas
590 ESCALA HUAMANA 170 2013 2.750.000
CORHUMANA
CRUZ ROJA Obligaciones que no presentan
COLOMBIANA problemas
585 | SECCIONAL 176 2013 45.010.730
CUNDINAMARCA Y
BOGOTA
CRUZ ROJA Obligaciones que no presentan
COLOMBIANA problemas
623 | SECCIONAL 176 2013 90.842.080
CUNDINAMARCA Y
BOGOTA
FERNANDO DAVILA Obligaciones que no presentan
10| viL amizAR 189 2013 problemas 7.350.000
FUNDACION Obligaciones que no presentan
596 CANDELARIA JOVEN H. 215 2013 problemas 15.834.790
M. PRODUCCIONES
TOTAL VIGENCIA 2013 683.500.938

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2015.

Finalmente las Obligaciones por pagar correspondientes a las vigencias 2014 y
2015 se encuentran en su mayoria en Ejecucién. En el siguiente cuadro se
presentan en forma global el estado de los compromisos, su valor y porcentaje:

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321

Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 94 de 154



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

CUADRO 56
OBLIGACIONES POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2015
VIGENCIAS 2014 Y 2015

ANU

QLDIE EN EJECUCION % TERMINADOS % EN LIQUIDACION % LIQUIDADOS % TOTALES %
S

2014 3.148.211.382 | 78 46.657.694 1 714.973.452 | 17 127.396.210 | 3 4.037.238.739 | 100

2015 22.089.461.800 | 99 129.276.792 | 0,6 0 0 39.604.780 | 0,2 22.258.343.373 | 100

Fuente: Bases de Datos de Obligaciones por Pagar FDL-Suba a 31 de Diciembre de 2015.

Con base en los anteriores hallazgos, la Contraloria de Bogota D.C. considera que
la gestion presupuestal realizada por el FDL de Suba en la vigencia en analisis es
ineficiente.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se observa lo siguiente:

En la respuesta a la observacion administrativa identificada con el numeral 2.1.4.4
la Administracion realiza el siguiente resumen:

1.- Manifiesta que en promedio el avance en la depuracion fue del 90%.

2.- Indica que la reduccién en Obligaciones por pagar alcanz6 la suma de
$2.151.918.659.

3.-Los saldos pendientes del 2011 y afios anteriores corresponden a contratos
UEL. A corte 31 de diciembre de 2015, se evidencia un avance del 99.9%, en la
depuracion de las Obligaciones de las vigencias 2010 y 2011.

4.- Se refiere a las Obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2012.
5.- Se refiere a las Obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2013.
6.- Se refiere a las Obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2014.

La Observacion Administrativa efectuada por la Contraloria de Bogotéa identificada
en él informa preliminar de Presupuesto con el numeral 2.1.4.4 esta focalizada
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para las Obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2015, correspondientes a
los afios 2002, 2005, 2006, 2007,2008 y 2009. El avance registrado, con base en
el saldo de este rubro a 31 de Diciembre de 2014 para los afios anteriormente
mencionados por valor de $455.456.977 disminuy6 en $22.624.033 quedando un
nuevo saldo de $432.832.944. La diferencia corresponde a una disminucion del
4,97%.

En la respuesta este punto se trata en el numeral 3 anteriormente mencionado y
se manifiesta que: “Los saldos pendientes del 2011 y afios anteriores
corresponden a contratos UEL”

Si estos saldos corresponden a partidas de contratos enmarcados en la figura
UEL, como lo manifiesta la Administracion, el avance de su depuracién no solo
esta en cabeza de las Entidades Publicas respectivas, también es
responsabilidad del FDLS.

De acuerdo con lo comentado en el andlisis de la respuesta dada por el sujeto de
control, se configura un hallazgo administrativo.

2.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Factor Planes, Programas y Proyectos

Con base en el Acuerdo Local Numero 001 del 24 Agosto de 2012 emanado de
La Junta Administradora Local y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 324, el decreto 1421 de 1993 en su articulo 69 Numeral 1y articulo 22 del
acuerdo distrital 13 de 2000, se adopté el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Suba 2013-2016 “SUBA
HUMANA: INCLUYENTE, PARTICIPATIVA Y TRANSPARENTE® enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo del Distrito Capital “BOGOTA HUMANA” .

Los tres (3) ejes estratégicos de plan de desarrollo “BOGOTA HUMANA” 2013-
2016, con base en los cuales se proyecta la inversion de los recursos son: “Una
ciudad que supera la segregacién la discriminacion, el ser humano en el centro de

las preocupaciones del desarrollo”, “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y
se ordena alrededor del agua”y “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”

Es asi como el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para la Localidad de Suba 2013-2016, esta integrado por 18 programas
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que, a su vez, estan compuestos por 18 proyectos de inversion que incluye un
total 76 metas. En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestal por
eje:

CUADRO 57
EJECUCION PRESUPUESTAL POR EJES
FDL-SUBA VIGENCIA - 2015

% EJECUCION %
CUENTA NO'\éSEﬁTDAE LA | APROPIACION TOTAL PRESUPUESTAL | TOTAL GIROS | EJECUCION
DISPONIBLE | COMPROMISOS GIROS

DIRECTA-BOGOTA 97.42 12.639.043.846 26.88

3-3-1-14 | HUMANA 47.024.293.353 | 45.810.371.810

Una ciudad que 14.253.075.044 93.73 2.671.705.728 17.57
supera la
segregacion la
3-3-1-14- | discriminacion el ser
01 humano en el centro
de las
preocupaciones del
desarrollo

15.206.415.353

Un territorio que 24.316.564.767 99.97 5.933.153.209 24.39
enfrenta el cambio
climatico y se 24.322.815.000
ordena alrededor del
agua

3-3-1-14-
02

Una Bogota que 7.495.063.000 7.240.731.999 96.61 4.034.184.909 53.82
defiende y fortalece
lo publico

3-3-1-14-
03

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de dic.-2015 -PREDIS

Como se observa la Inversién Directa “BOGOTA HUMANA” tuvo una asignacion
de $47.024.293.353 de los cuales se comprometieron recursos por un monto de
$45.810.371.810 lo que representa un nivel de ejecucion presupuestal de 97.42%,
habiéndose girado tan sdlo $12.639.043.846, por lo que los giros corresponden a
un 26.88%, presentandose un rezago presupuestal del orden de 73.12%. Lo
anterior implica un nivel de pagos ineficiente.

Ahora bien, en la presente auditoria se analiz6 el comportamiento de algunas de
las metas vinculadas a seis (6) proyectos seleccionados conforme a los
lineamientos PAE (Proyectos 1031,1032, 1036,1042,1043 y 1050), en relacion a
los cuales se verifico que fueron inscritos en el Banco de Programas y Proyectos e
incorporados al Sistema de Seguimiento al plan de Desarrollo — SEGPLAN; los
programas, proyectos y metas se encuentran acordes con lo estipulado con el
Plan de Desarrollo, pese a que en éste Ultimo se encuentren sub estimadas las
metas en relacion a las programadas en la vigencia, se tiene que la entidad realizo
el seguimiento a través de la Matriz Unica de Seguimiento a la Inversién — MUSI-,
lo que muestra un aceptable acatamiento de las normas legales que para el caso
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aplican, sin perjuicio de las situaciones particulares halladas en curso de la
auditoria que a continuacion se relacionan.

A continuacién el andlisis de las metas incluidas en la muestra para cada uno de
los proyectos en estudio:

e Proyecto de inversion 1031 — Promocion y dotacion para el desarrollo
humano y la primera infancia.

El proyecto cont6é una programacion presupuestal de $150.000.000, de los cuales,
se ejecutaron $32.500.000 correspondientes al 21.67% de lo programado; en la
vigencia se autorizaron giros por $18.250.000 correspondientes al 12.17% de lo
programado, presentandose una deficiente ejecucion presupuestal.

El proyecto 1031 esta integrado por dos (2) metas a saber:

CUADRO 58
METAS PROYECTO 1031 VIGENCIA 2015
COBERTURA
No. DESCRIPCION META PLAN DE PROGRAMADA HEClIREOE RECLIRE0E HIElRIEE
META DESARROLLO PARA LA META PRI || [SIHRTITADOR =
EN VIGENCIA S EN VIGENCIA | EN VIGENCIA | VIGENCIA
Dotar 450 equipamientos para la atencion
integral a la primera infancia teniendo en
1 cuenta condiciones de accesibilidad y 0 $0,00 N/A N/A
seguridad, guardando los estandares de
calidad
Vincular 1000 personas de jardines
infantiles, planteles educativos y hogares $
2 comunitarios, en programas de promocion 1000 $150.000.000,00 | $32.500.000,00
., . ; 18.250.000
del buen trato y prevencion de violencias en
nifios, nifios y adolescentes.

Fuente: Matriz de seguimiento a la inversion MUSI FDLS 2015 — Plan de Accién 2013-2016 — PREDIS

2.2.1.1 Hallazgo Administrativo
Baja ejecucion presupuestal del proyecto 1031

Segun el plan de accion 2013-2016 se programaron $150.000.000, para atender
200 personas en el afio 2015, no obstante soélo fueron ejecutados $ 32.500.000 a
travées del CPS 146 de 2015, esto es el 21.67% del valor de los recursos
programados.
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En consecuencia, la meta programada por el FDLS no se logro en la vigencia, por
lo anterior los resultados de la administracién local sobre el particular resultan
ineficientes y ineficaces, situacion que puede haber sido generada por retrasos al
interior de las dependencias encargadas de proceder con los procesos pre y
contractuales que afectaron el principio de anualidad.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6é respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.2.1.1, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

2.2.1.2 Hallazgo Administrativo
Recursos de inversion destinados a personal de apoyo a la gestion

El FDLS con $ 32.500.000 de los $ 150.000.000 programados para la meta No. 2
del proyecto 1031 suscribi6 y adicion6 el CPS No. 146 de 2015, a través del cual
se llevaron a cabo obligaciones que no se compadecen con la meta como tal;
pues si bien el proyecto en su formulacion incluyé un item denominado “recurso
humano” las actividades el contrato difieren parcialmente de las dispuestas en el
proyecto y no resultan procedentes para el logro de la meta en términos de
“Vincular 1000 personas de jardines infantiles, planteles educativos y hogares
comunitarios, en programas de promocién del buen trato y prevencién de
violencias en nifios, nifios y adolescentes”.

Sobre recursos de inversion destinados a contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn que no se compadecen directamente con la
meta de inversion la CGR en concepto No. 26093 de 2013 manifesto:

“...s0lo es posible contratar mediante contrato de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion, los servicios que se deriven del cumplimiento de las funciones
de la entidad, o que tengan relacién directa con actividades operativas, logisticas o
asistenciales. En particular, se aclara que la ejecucion plena de un proyecto de
inversion, no puede ser contratada mediante contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestion.

A este respecto, es menester aclarar que en algunos casos es posible suscribir
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, con cargo a rubros
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presupuéstales de inversion, cuando el objeto de estos es ajeno al funcionamiento
administrativo de la entidad contratante, y pretenda apoyar la consecucion de un
proyecto de Inversion...” (Subrayado fuera de texto)

El requisito subrayado no resulta dado para el contrato de prestacion de servicios
No. 146 de 2015.

En consecuencia, el FDLS comprometié durante la vigencia 2015, recursos de un
proyecto de inversion (1031) para el desarrollo de actividades relacionadas con
otras metas? mas cercanas al funcionamiento de la entidad que al alcance de la
meta No. 2 como tal, situacion originada por falencias en el area de planeacion y
contratacion toda vez que en el proyecto se incluyd personal para funcionamiento
del proyecto con actividades que no se compadecen del todo con la meta No. 2,
por su parte el area de contratacion adelantd proceso contractual cuando no habia
en ese momento actividades para apoyar en tanto para la vigencia no se
comprometieron los recursos de la meta en la vigencia, desconociendo el principio
de anualidad.

Otras irregularidades detectadas con relacion a la meta en andlisis son:

a. El Documento Técnico de Soporte (DTS) del proyecto 1031 no es
consistente financieramente con respecto a los valores asignados a las
metas del proyecto, no hay un soporte financiero detallado que dé cuenta
de la asignacion de recursos a la meta ni refiere los montos asignados
como gastos recurrentes de la entidad.

b. No se dio cumplimiento a lo proyectado en el plan anual de adquisiciones
en tanto éste decia que para el logro de la meta No. 2 se contratarian $
150.000.000 en febrero del afio 2015 por periodo de 4 meses a través de
una seleccién abreviada de menor cuantia y no se evidencia actualizacion
al mismo conforme a lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1510 de
2013.

c. ElI CPS 146-2015 suscrito con recursos de la meta “Vincular 1000 personas
de jardines infantiles, planteles educativos y hogares comunitarios, en
programas de promocion del buen trato y prevencién de violencias en

2 CPS 146-2015: Clausula Segunda: Literal B, numeral 5) “Proyectar las cartas requeridas para informar a la
ciudadania y diferentes sectores, especialmente al de comerciantes, respecto de las normas, actos
administrativos locales y acuerdos ...
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nifios, nifos y adolescentes”, se hizo con la profesional en trabajo social
Marcela Alvarado Garay; en el acapite “recurso humano” del proyecto en
todo momento se habla de “equipo profesional”’, no obstante, el estudio
previo del CPS 146 de 2015 establecio que el perfil requerido era el de una
persona bachiller, en éste sentido se solicité y expido el certificado No.
0344 del 04 de febrero de 2015 de no existencia de personal por parte de la
secretaria de gobierno distrital, lo que significa que con certificado de no
existencia de personal bachiller, se contratoé a una profesional.

Todas las anteriores situaciones devienen irregulares y se originan en el
incumplimiento de los pardmetros de adecuada formulacion de proyectos, no
interrelacion del area de contratacion con los términos del proyecto formulado y
desconocimiento del principio de anualidad.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6é respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.2.1.2, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

e Proyecto de inversién 1032 — Promocion y dotacion para la educacion y la
capacitacion

El proyecto contd una programacion presupuestal de $ 200.000.000, de los cuales,
se ejecutaron $ 199.906.720 correspondientes al 99.9% de lo programado; en la
vigencia se autorizaron giros por $ 197.506.720 correspondientes al 98.7% de lo
programado, presentandose una eficiente ejecucion presupuestal, no obstante una
ineficaz gestion en términos de logro de metas en vigencia.

El proyecto 1032 esta integrado por tres (3) metas a saber:

CUADRO 59
METAS PROYECTO 1032 VIGENCIA 2015

\o , e A | RECURsOs | RECURSOS | VALORDE

MET.A DESCRIPCION PARA LA META PROGRAMADOS | EJECUTADOS GIROS EN

EN VIGENCIA EN VIGENCIA EN VIGENCIA VIGENCIA
1 | Vincular a 4500 estudiantes en 19100 $200.000.000,00 | $199.906.720,00 | $ 197.506.720

salidas pedagogicas extraescolares
2 Dotar 4 equipamentos en colegios 0 $0,00 N/A N/A
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COBERTURA

RECURSOS RECURSOS | VALOR DE
A DESCRIPCION PO SRAMAD. | PROGRAMADOS | EJECUTADOS | GIROS EN
R iainGs | ENVIGENCIA | ENVIGENCIA | VIGENCIA

Vincular 850 personas en programas
de preparacibn |y capacitacién
3 orientados a las pruebas de estado y 0 $0,00 N/A N/A
el acceso a la educacién para
jovenes y adultos no escolarizados

Fuente: Matriz de seguimiento a la inversion MUSI FDLS 2015 — Plan de Accién 2013-2016 - PREDIS

De las anteriores metas, se analizé la correspondiente al No.1 en tanto ajustada a
los lineamientos del Plan Anual de Estudios 2016 y ademas ser la Gnica que contd
con asignacion de recursos en la vigencia auditada.

Tenemos que para dar cumplimiento a la meta No. 1 de proyecto 1032 el FDLS en
el afio 2015 suscribid los siguientes contratos:

a. Contrato de prestacion de servicios 158-2015 por valor de $ 179.906.720
objeto “Prestar servicios de montaje, operacién, y desmontaje de las
actividades de percepcion, agua y planetario del proyecto Maloka viajera en
la localidad de Suba”.

b. Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 058-2015 por $
35.200.000 de los cuales $ 20.000.000 fueron con cargo al proyecto 1032,
los $ 15.200.000 restantes se cargaron al proyecto 1051 “fortalecimiento
institucional”, luego el 16-10-2015 fue adicionado en $ 16.000.000 todos los
anteriores del proyecto 1051. Objeto: “Prestar servicios profesionales al
grupo de gestion administrativa y financiera, en la oficina de planeacion para
apoyar la supervision de contratos de los proyectos que le sean asignados”.

2.2.1.3 Hallazgo Administrativo

Variaciones entre lo dispuesto en la fase de planeacion y lo finalmente contratado,
falta de consistencia financiera

Revisados el Plan de Desarrollo Local, la formulacion del proyecto 1032, la ficha
EBI, el documento Técnico de Soporte (DTS) se encontraron algunas variaciones
diferencias entre lo inicialmente planeado para el logro de la meta y lo que
finalmente se contratd, sin que en curso del proceso este tipo de variaciones se
encuentren justificadas, este es el caso de las siguientes situaciones:
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a. La meta No. 1 del proyecto 1032 es “Vincular a 4.500 estudiantes en salidas
pedagogicas extraescolares”, sin embargo, a través del CPS 158 de 2015
se llevdé una Maloka viajera a los planteles educativos de la localidad, es
decir, no se hicieron “salidas” como disponia en proyecto.

b. EI Documento Técnico de Soporte (DTS) del proyecto 1032 no es
consistente financieramente con respecto a los valores asignados a las
metas del proyecto, no hay un soporte financiero detallado que dé cuenta
de la asignacion de recursos a la meta ni refiere los montos asignados
como gastos recurrentes de la entidad.

Todas las anteriores situaciones devienen irregulares y se originan en el
incumplimiento de los pardmetros de adecuada formulacién de proyectos, no
interrelacion del area de contratacion con los términos del proyecto formulado y
desconocimiento del principio de planeacion.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La observacion contenida en el informe preliminar bajo el numeral 2.2.1.3 alude al
proyecto 1032 — Promocién y dotacion para la capacitacion, no obstante, la
respuesta dada por la entidad refiere al proyecto 1036 — Suba diversa e
incluyente, por lo cual no resulta pertinente, en consecuencia se configura
hallazgo administrativo.

e Proyecto de inversién 1036 — Suba diversa e incluyente

El proyecto contdé una programacion presupuestal de $ 6.969.640.813, de los
cuales, se ejecutaron $ 6.838.506.551 correspondientes al 98.12% de Io
programado; en la vigencia se autorizaron giros por $1.884.872.908
correspondientes al 27.04% de lo programado, presentdndose una eficiente
ejecucion presupuestal y aceptable logro de metas, toda vez que si bien registra
sélo el 27.04% de pagos, debe tenerse en cuenta que por tratarse de excedentes
financieros legalizados a través de la Resolucion No. 047 del 17 de junio de 2015,
la anualidad para esta inversion se toma desde julio de 2015 (fecha en que inicié
la dispersion de bonos tipo C) hasta julio 2016, por lo cual a 31 de diciembre de
2015 se encontraba al 50% de ejecucion.

El proyecto 1036 esta integrado por seis (6) metas a saber:
CUADRO 60
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METAS PROYECTO 1036 VIGENCIA 2015

COBERTURA
PROGRAMAD RECURSOS RECURSOS
M’\IEZQI'.A DESCRIPCION A PARA LA ASIGNADOS EN EJECUTADOS EN Gl\ﬁggﬁgkA
META EN VIGENCIA VIGENCIA
VIGENCIA
1 Beneficiar 1.200 personas adultos 5100 $6.800.000.000,00 | $6.737.462.148,00 | $1.869.082.912
mayores con la entrega de
subsidios en  situacion de
vulnerabilidad (tipo C) 12 meses
al afio
2 Apoyar 20 de iniciativas juveniles 10 $18.000.000,00 $17.218.903,00 $0,00
para el buen uso del tiempo libre
3 Vincular 400 personas en 400 $23.000.000,00 $23.000.000,00 $9.866.666,00
campafias de prevencion a la
violencia y la delincuencia de
poblaciones en riesgo (jovenes,
barristas, “parches”) y a la
prevencion de violencias contra
las mujeres.
4 Vincular a 100 personas a las 0 $1.000.000,00 $0,00 $0,00
Acciones de mejoramiento de la
calidad de vida de habitantes de
calle y trabajadores (as) sexuales
5 Vincular a 1.000 personas a 1100 $127.000.000,00 $60.825.500,00 $5.923.330,00
Programas 'y acciones de
promocion de convivencia inter
étnica.
6 Vincular 3.000 personas a las 0 $2.000.000,00 $0,00 $0,00

redes protectoras de nifios(as),
adolescentes, jovenes y mujeres y
lucha contra la estigmatizacion,
promocién de la convivencia
escolar al interior de las
instituciones educativas y en sus
entornos.

Fuente: Matriz de seguimiento a la inversion MUSI FDLS 2015 — Plan de Accién 2013-2016 - PREDIS

En curso de la presente auditoria y en atencion a los lineamientos del Plan Anual
de Estudios 2016 se analizaron las metas 1, 2y 3.

El proyecto contemplé un presupuesto inicial de $2.700.000.000. Posteriormente
mediante Decreto Local N° 003 del 13 de Abril de 2015 se efectu6 un contra
crédito por ($ 310.000.000), y mediante Decreto Local N° 007 del 13 de Mayo de
2015 se ajusté a través de una adicion presupuestal por $ 4.579.640.813 producto
de excedentes financieros, para un saldo disponible para la vigencia 2015 de $
6.969.640.813.

Para la meta N° 1 del Proyecto No. 1036, la cual tiene como propdsito: “Beneficiar
1.200 Personas adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad econdémica y social” Se
suscribieron los contratos segun el siguiente detalle:
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CUADRO 61
DISTRIBUCION CONTRATOS
META N° 1 - PROYECTO No. 1036
VIGENCIA 2015

TIPO DE CONTRATO VALOR CANTIDAD
Adiciones y Prérrogas 157.297.471 28
Contratos de Prestacion de servicios 521.150.000 26
Contratos de alquiler y/o compra de equipos 21.673.303 2
Resoluciones para entrega de Subsidios Tipo C 6.053.176.677 2
TOTAL 6.753.297.451 58

Fuente: Base de Datos - FDL de Suba.

Teniendo en cuenta la informacién contenida en la base de datos del FDL de Suba
respecto de la meta No. 1 del proyecto N° 1036, en el cuadro anterior, la
Resolucién FDLS -047-2015: en concordancia con el Convenio Marco de
Asociacion 4002 de 2011 suscrito entre los FDL , la Caja de Compensacion
Familiar -COMPENSAR vy la Secretaria Distrital de Integracién Social ; cuyo objeto
€S. “aunar recursos técnicos y administrativos para garantizar la entrega de subsidio econémico

Tipo C a las personas mayores beneficiarias de subsidios econémicos que son atendidas con
recursos de los Fondos de Desarrollo Local en el marco de la Politica Publica para el

Envejecimiento en el Distrito Capital”, corresponde al contrato cuyo objeto coincide con
la meta en comento siendo su participacién en la misma del 88,33%.Los demas
objetos contractuales no son tan especificos como el del convenio aludido, y
corresponden solo al 11.67%.

La mencionada resolucion dispuso :"Que los recursos para la atencion de esta poblacion
se financiaran con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Suba, de conformidad
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 363 expedido por el responsable del
presupuesto de la entidad, el dia 15 de enero de 2015, el cual tiene un saldo de $466.523.323
M/CTE vy el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 911 expedido por el responsable del
presupuesto de la entidad, el dia 17 de Junio de 2015 por un valor de $5.965.476.677 M/CTE".

En el siguiente cuadro se presenta la informacion de la entrega de los subsidios

Tipo C, a partir de la expedicion de la Resolucion FDLS -047-2015’POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION N° 087 DE 2014 A TRAVES DE LA CUAL SE
ORDENA EL GASTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO 1036 “SUBA DIVERSA E
INCLUYENTE” EN LA LOCALIDAD 11 DE SUBA “COMPONENTE: SUBSIDIO TIPO C, VIGENCIA

2015” expedida el 17 de Junio de 2015:
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CUADRO 62
RESOLUCION FDLS -047-2015
META NO. 1 - PROYECTO NO. 1036

VALOR
MES BE'\‘A%FT'ﬁ/'gg'OS M,LI\EIID\‘S\L(JSL TOTAL D(ljzRPEADc;\lo FECHA FOLIO
ECONOMICO N°

TIPO "C"
jul.-15 2.056 120.000 246.720.000 | 1555 15-jul.-15 1640
ago-15 2.329 120.000 279.480.000 | 1837 13-ago-15 1693
sep-15 2.498 120.000 299.760.000 | 2153 23-sep-15 1731
oct.-15 2.886 120.000 346.320.000 | 2440 23-oct.-15 1776
Nov.-15 3.444 120.000 413.280.000 | 2683 18-nov.-15 1818
dic.-15 3.939 120.000 472.680.000 | 2966 11-dic.-15 1891

TOTALES 17.152 2.058.240.000
2.859 PROMEDIO MENSUAL BENEFICIARIOS ACTIVOS

Fuente: Carpetas - Convenio Marco de Asociacién 4002 de 2011- Resolucién FDL de Suba -047-2015

Para el segundo semestre de la vigencia 2015 se puede observar que la
Administracion habia entregado subsidios a una poblacion promedio mensual de
2.859, segun los soportes analizados, no obstante que la administracion reporté
en el sistema MUSI un total de personas atendidas de 5100, como son: La lista de
las relaciones de pago expedidas por la Secretaria Distrital de Integracion Social,
los certificados de pago suscritos por el FDL de Suba y las correspondientes
Ordenes de Pago.

Sobre el particular cabe resaltar que en el Plan de Desarrollo Local la meta N° 1
del Proyecto No. 1036: “Beneficiar 1.200 Personas adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad econémica y social”, corresponderia a una meta anual de 300 personas.
Lo anterior denota falencias en la planeacién de este tipo de proyectos ya que la
poblacién contemplada inicialmente es bastante inferior a la que posteriormente se
beneficia, lo que induce a pensar que la meta fue subestimada, debido a que no
se tuvo en cuenta la adicién presupuestal de los excedentes financieros con base
en los cuales la administracién debi6 replantear la meta.

Para las siguientes metas del Proyecto No. 1036 se suscribieron contratos de
prestacion de servicios: meta N° 2: “Apoyar 20 de iniciativas juveniles para el buen uso del
tiempo libre.”, y meta N° 3 “Vincular 400 personas en camparias de prevencion a la violencia y
la delincuencia de poblaciones en riesgo (jovenes, barristas, ‘parches”) y a la prevencion de
violencias contra las mujeres” de acuerdo a la informacion indicada en el siguiente
cuadro:
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) CUADRO 63
RELACION DE CONTRATOS. METAS NO. 2Y 3 - PROYECTO NO. 1036
VIGENCIA 2015

CODIGO N° DE ENTIDAD
META OBJETO DEL GASTO CONTRATO EJECUTORA VALOR
Adicién y prorroga al csu-243-2015,
2 necsoftpc ltda 243 NECSOFTPC LTDA 1.113.600
5 Adicién y prorroga 01 al cps-190-2015, 190 CRISTIAN STIVEL
cristian stivel hernandez pefia HERNANDEZ PENA 2.500.000
Servicios de apoyo en el despacho para
realizar actividades de atencién a las
poblaciones en riesgo de la ,0 calidad de EDISON LEONARDO
suba, que permitan la prevencion de
3 violencias y delincuencia en el marco de la 194 ORTIGOZA 5.000.000
. o . VILLAMIZAR
estrategia de territorios de vida y paz, para
el cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo local de la vigencia -
Servicios de apoyo en el despacho para
realizar actividades de atencion a las
i el WiSoN _pATRICIO
3 S . . 195 BERGANO
violencias y delincuencia en el marco de la - 5.000.000
h o . GUTIERREZ
estrategia de territorios de vida y paz, para
el cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo local de la vigencia -
Adicién y prorroga no. 1 al ca-313-2014, FUNDACION  ONG
3 313 PROGRAMA
TEJIENDO LOGROS 8.000.000
Adicién y prorroga no. 1 cps-194-2015 EDISON LEONARDO
3 194 ORTIGOZA
VILLAMIZAR 2.500.000
Adicién y prorroga no. 1 al cps-195-2015 WILSON  PATRICIO
3 195 BERGANO
GUTIERREZ 2.500.000
TOTAL 26.613.600

Fuente: Base de Datos - FDL de Suba

Si bien los contratos presentados en el cuadro anterior contribuyen al logro de las
metas planteadas en tanto se trata de apoyo a la gestién del FDL, en estricto
sentido su objeto no esté orientado al cumplimiento de las metas 2 y 3 como son :
“Apoyar 20 de iniciativas juveniles para el buen uso del tiempo libre” Y “Vincular 400 personas en
campafias de prevencién a la violencia y la delincuencia de poblaciones en riesgo (jévenes,
barristas, “parches”) y a la prevencion de violencias contra las mujeres” €S decir que con el
cumplimiento de estos objetos contractuales no se garantiza el logro de las metas
sefaladas.

e Proyecto de inversién 1042 — Re significacién ambiental y ecolégica

El proyecto cont6é una programacion presupuestal de $970.000.000, de los cuales,
se ejecutaron $ 964.000.000 correspondientes al 99.38% de lo programado; en la
vigencia se autorizaron giros por $ 738.761.509 correspondientes al 76.16% de lo
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programado, sin embargo la ejecucion presupuestal y logro de metas es ineficaz
por cuanto si bien el grueso de los recursos se destind y efectivamente gir6 al
convenio Interadministrativo N° 168 de 2015, como se vera mas adelante no se ha
llegado a los beneficiarios reales y en consecuencia no puede predicarse
alcanzada la meta.

El proyecto 1042 esta integrado por ocho (8) metas a saber:

CUADRO 64
RELACION METAS - PROYECTO NO. 1042
VIGENCIA 2015

No.
META

DESCRIPCION

COBERTURA
PROGRAMADA
PARA LA
META EN
VIGENCIA

RECURSOS
ASIGNADOS EN
VIGENCIA

RECURSOS
EJECUTADOS EN
VIGENCIA

GIROS EN LA
VIGENCIA

Vincular a 500 habitantes en
campafias y acciones de
sensibilizacién, promocion, prevencion
para la recuperaciéon, preservacion
monitoreo y control urbano y rural
sobre los factores que afectan la
calidad del agua de las micro cuencas
y subcuenta del rio Bogota.

500

$77.000.000,00

$1.881.490.909

$47.325.000,00

Vincular a 500 personas a procesos
participativos de gestion para la
recuperacion fisica de ecosistemas y
procesos de formacién y gestion
ambiental, orientados a la re
significacion y proteccién del territorio
del agua.

200

$530.000.000,00

$1.143.869.870

$498.678.175,0
0

Apoyar 10 iniciativas de la comunidad
que promuevan la apropiacion del
espacio publico y la conservacion de
los espacios del agua

10

$49.000.000,00

$579.860.700

$29.325.000,00

Vincular 500 personas en campafias y
acciones integrales de resignificacion,
sensibilizacion, promocién y
prevencion para la recuperacion,
preservacion y conservacion de los
espacios del agua, favoreciendo la
conectividad entre cerros, humedales,
vallados y rio

500

$118.000.000,00

$1.344.640.909

$52.333.334,00

Vincular a 500 personas en procesos
pedagdgicos, campafias y acciones
integrales de re  significacion,
sensibilizacion, promocién y
prevencion para la recuperacion,
preservacion,  conservacion y
valoracion de los espacios del agua
articulados con la reserva forestal
Tomas Van De Hammen

500

$47.000.000,00

$ 462.300.000

$35.116.667,00
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COBERTURA
PROGRAMADA RECURSOS RECURSOS
M'\éOT'A DESCRIPCION PARA LA ASIGNADOS EN EJECUTADOS EN G'\ﬁggNEg‘IALA
META EN VIGENCIA VIGENCIA
VIGENCIA
Vincular 300 personas en programas
pedagdgicos orientados a la re
g |significacion ~del ~agua 'y la 125 $49.000.000,00 $514.250.000 | $29.325.000,00
potencializacion ambiental del territorio
borde norte promoviendo su uso con
responsabilidad
Sensibilizar a 500 personas sobre
g |contaminacion atmosferica, 200 $50.000.000,00 $682.080.215 | $17.333.333,00
componentes visuales, sonoros y de
calidad del aire.
Vincular 200 personas a aulas
9 ambientales en escala local articulada 500 $49.000.000,00 $153.299.244 $29.325.000,00
con el Jardin Botanico

Fuente: Matriz de seguimiento a la inversion MUSI FDLS 2015 — Plan de Accién 2013-2016 - PREDIS

En curso de la presente auditoria y en atencion a los lineamientos del Plan Anual
de Estudios 2016 se analizaron todas las metas.

Para la meta No. 1 del Proyecto No. 1042 la cual tiene como propdsito: “Vincular a
500 habitantes en campafas y acciones de sensibilizacion, promocion, prevencion para la
recuperacién, preservacion monitoreo y control urbano y rural sobre los factores que afectan la

siguientes contratos:

CUADRO 65

RELACION DE CONTRATOS

META NO. 1- PROYECTO NO. 1042 - VIGENCIA 2015

calidad del agua de las micro cuencas y subcuenca del rio Bogotda” se suscribieron los

OBJETO DEL GASTO N° DE ENTIDAD VALOR %
CONTRATO EJECUTORA
$-228-2015: servicios profesionales al ggaf
planeacién para apoyar la supervision de los
productos de los componentes técnico, legal,
financiero y presupuestal para la ejecucion de los
recursos aprobados a la als por parte del fonfiger 228 ggﬁg‘?f‘ PATRICIA 28.000.000 | 11.81
de acuerdo con el plan de accién establecido para QUEZ PINA
p! p
el mismo, garantizando la articulacién de estos
productos y componentes al proyecto 1042 del plan
de desarrollo local
FUNDACION  PARA
adicion no. 1 al ca-281-2014, fundacién para el EL DESARROLLO 197.000.000
desarrollo intercultural 281 INTERCULTURAL 83,12
ONG
L - SANDRA PATRICIA

zdmlon y prorroga cps-228-2015, sandra patricia 228 BOHORQUEZ PINA 12.000.000 | 5,06
ohérquez

TOTAL 237.000.000 | 100.0

Fuente: Base de Datos - FDL de Suba.
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Teniendo en cuenta la informacién contenida en la base de datos del FDL de Suba
respecto de la meta N° 1 del proyecto N° 1042, en el cuadro anterior, la Adicion N°
1 del Convenio de Asociacion -CAS N° 281 de 2014 suscrita por $ 197.000.000
con la FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTERCULTURAL ONG cuyo

objeto es: “Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y financieros, que permitan brindar
atencién, acompafiamiento y fortalecimiento al menos 5.000 personas a través de los vigias
ambientales que promuevan la apropiacion del espacio publico y la conservacion de los espacios

del agua” corresponde al contrato de mayor participacion en la asignacion de
recursos con un 83.12%. De resto los otros compromisos, representan solo un
16.88%.

Sobre el particular cabe resaltar que en el Plan de Desarrollo Local la meta N° 1
tuvo como objetivo para el cuatrienio: vincular a 500 habitantes en campafias y
acciones de sensibilizacion, etc., lo que corresponderia a una meta anual de 125
personas. Sin embargo en el objeto del Convenio -CAS N° 281 de 2014 se
proyecto llegar a 5.000 habitantes y como si esto fuera poco mediante la solicitud
para la Adicidbn N° 1 suscrita el 16 de Septiembre de 2015, se planteé como uno
de sus obijetivos, a folio 9005 de las carpetas del contrato: "Ampliar en un estimado de
2.500 personas los contactos estimados como meta del objeto contractual, inicialmente
contemplado en 5.000 personas”. Lo anterior denota falencias en la planeacion vy
focalizacion de este tipo de proyectos ya que la poblacibn contemplada
inicialmente es bastante inferior a la que posteriormente se beneficia, lo que
induce a pensar que la meta posiblemente fue subestimada.

Para la meta N° 2 del Proyecto No. 1042 la cual tiene como propa@sito: “Vincular 500
personas a procesos participativos de Gestion para la recuperacion fisica de ecosistemas vy
procesos de formacion y gestion ambiental, orientados a la resignificacion y proteccion del territorio

del agua” se suscribieron los siguientes contratos:

CUADRO 66
RELACION DE CONTRATOS
META NO. 2-PROYECTO NO. 1042
VIGENCIA 2015

o %
N° DE
OBJETO DEL GASTO CONTRATO ENTIDAD EJECUTORA VALOR
Servicios de apoyo - planeacion, en
temas ambientales para lograr el LUIS CARLOS VILLAVECES
cumplimiento de las metas del plan de 5 ORTIZ 18.700.000 3,53
desarrollo local de la vigencia
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OBJETO DEL GASTO

N° DE
CONTRATO

ENTIDAD EJECUTORA

VALOR

%

Servicios profesionales al GGAF
planeacién, en temas ambientales para
lograr el cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo local de la vigencia -
certificacion de no hay no. 899 del 10
abr/15, plazo 9 meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio, pagos mes
vencido

160

NELSON GUEVARA FARFAN

27.000.000

5,09

Aunar esfuerzos administrativos, sociales
y técnicos entre el FDLS y la EAAB-esp,
para el disefio eliminacion de las
conexiones erradas identificadas en la
quebrada la salitrosa, relacionadas en el
alcance del objeto y la vinculacién de 500
personas en campafias y acciones
integrales de re significacion,
sensibilizacion y prevencion de las
conexiones erradas y la recuperacion y
preservacion de este cuerpo de agua,

168

EMPRESA DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA ESP

456.336.139

86,07

Adicién y prorroga no. 1 al ca-313-2014,
fundacion ONG programa tejiendo logros

313

FUNDACION
PROGRAMA
LOGROS

ONG
TEJIENDO

7.663.861

1,45

Adicion y prorroga cps-005-2015, Diana
Marcela Pedraza

LUIS CARLOS VILLAVECES
ORTIZ

8.500.000

1,60

Adicién y prorroga cps-160-2015, Nelson
Guevara

160

NELSON GUEVARA FARFAN

12.000.000

2,26

TOTAL

530.200.000

100

Fuente: Base de Datos - FDL de Suba.

Teniendo en cuenta la informacion contenida en la base de datos del FDL de Suba
respecto de la meta No. 2 del proyecto N° 1042, en el cuadro anterior, el Convenio
Interadministrativo N° 168 de 2015 suscrito por $ 456.336.139 con la EMPRESA
DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP corresponde
al contrato cuyo objeto coincide con la meta en comento en tanto se proyecta

llegar a 500 habitantes, siendo su participacion en la misma del 86,07%.

Las

demas contrataciones, si bien corresponden a la gestion ambiental de la vigencia
2015, sus objetos contractuales no son tan especificos como el del convenio

aludido y corresponden solo

al 13.93%.
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CUADRO 67
INFORMACION CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 168 DE 2015

ESTRATEGIA
PGA

NUMERO
DE
CONTRAT

NOMBRE
DEL
CONTRATIST

OBJETO DEL
CONTRATO

FECHA DE_
SUSCRIPCIO
N

VALOR

ETAPA

%
EJECUCION
PRESUPUES

%
EJECUCI
ON

0 A TAL FiSICA

Aunar esfuerzos
administrativos,
sociales y técnicos
entre el FDLS y la
EAB-ESP, para el
disefio y eliminacién
de las conexiones
erradas identificadas
en la quebrada la
salitrosa,
relacionadas en el
alcance del objeto y
la vinculacion de 500
personas en
campafias y
acciones integrales
de resignificacion
sensibilizacion
prevencién de las
conexiones erradas
y la recuperacién
preservacion de este
cuerpo de agua

Cooperacion,
coordinacion
interinstitucion
al.

Ejecucio
n

168 EAAB 13/05/2015 | 456.336.139 100,0 40,0

Fuente: Formato CB-1113-4 Sivicof a 31 de dic.-2015

El Convenio Interadministrativo N° 168 de 2015, suscrito el 13 de Mayo de 2015
entre el FDLS y la EAAB, inicio el dia 10 de Junio de 2015. El valor del Convenio
por $ 456.336.139, como pago Unico, se gira a favor del ejecutor mediante orden
de pago N° 2980 el dia 15 de diciembre de 2015, en virtud del certificado de
cumplimiento suscrito el 17 de noviembre de 2015. Se evidencia como avance
solamente la sensibilizacion de 328 personas de las cuales 316 corresponden a
estudiantes de colegios, 2 a lideres comunitarios y 10 a comunidad en general,
de acuerdo con el informe entregado por el referente ambiental.

Durante la vigencia 2015 no se evidencia avance alguno en el componente social
del proyecto el cual es: “Vincular 500 personas a procesos participativos de Gestion para la
recuperacion fisica de ecosistemas y procesos de formacion y gestion ambiental, orientados a la
resignificacién y proteccién del territorio del agua” LO anterior se corrobora en tanto se
pudo establecer que la obligacion N° 5 del Convenio Interadministrativo N° 168 de
2015 a cargo del FDL de Suba, la cual consiste en “ Contratar un profesional social quien
en coordinacion con la Oficina de Ambiente de la Alcaldia Local de Suba y el acompafiamiento de
la SDA-OPEL , y de la EAB-ESP , liderara la realizacion en total de ocho (8) jornadas de
sensibilizacion soportadas en la estrategia pedagdgica Aula Ambiental de la SDA-OPEL, una
jornada en cada uno de los siguientes barrios: Villa Hermosa, Alaska, Campoalegre, Las Mercedes
, Salitre de Suba y en cada una de las instituciones educativas aledafas a la zona de influencia de

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 112 de 154




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

la Quebrada La Salitrosa: Colegios Nicolés Buenaventura y Paulo Freire” aln no se ha
cumplido.

Para las siguientes metas del Proyecto No. 1042 se suscribieron contratos de
prestacion de servicios : meta N° 4: “Vincular 500 personas en campafias y acciones
integrales de resignificacién, sensibilizacién, promociéon y prevencidon para la recuperacion,
preservacion y conservacion de los espacios del agua, favoreciendo la conectividad entre cerros,
humedales, vallados y rio Bogota.” , meta N° 5 “Vincular a 500 personas en procesos
pedagogicos, campafias y acciones integrales de resignificacion, sensibilizacién, promocion y
prevencion para la recuperacion, preservacion, conservacion Yy valoracion de los espacios del
agua articulados con la reserva forestal Tomas Van de Hammen”y meta N° 8 “Sensibilizar a 500
personas sobre contaminacion atmosférica, componentes visuales, sonoros y de calidad de/ aire”
de acuerdo a la informacion indicada en el siguiente cuadro:

CUADRO 68
RELACION DE CONTRATOS
METAS N°4,5Y 8- PROYECTO No. 1042- VIGENCIA 2015

CODIGO N° DE ENTIDAD
META CENIETORIEL BABID CONTRATO EJECUTORA YALOIR
Servicios de apoyo al GGAF - _planeauon en temas DANIEL LOPEZ
4 ambientales para lograr el cumplimiento de las metas del 131 VASQUEZ 22.000.000
plan de desarrollo local de la vigencia - i .
SerV|C|o§ profesmnales al GGAF - planeacion, para lograr ANA DARLEY
el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo local de
4 . . N o N, X 36 RETALLACK DE
la vigencia, trabajo comunitario y sensibilizacion social en 44.000.000
i’ GIRALDO
temas ambientales
ANA DARLEY
4 Adicion y prorroga cps-036-2015, Ana Darley Retallack 36 EIEJ:LLE%?)CK DE 20.000.000
4 o ) 131 DANIEL LOPEZ
Adicion y prorroga cps-131-2015, Daniel Lopez VASQUEZ 10.000.000
iCi fesional I AF - pl i |
S| commes os e o s ol hca | 102 |Aomwemceoes |
proyecto 1042 | .
5 o o 102 ALICIA MERCEDES
Adicién y prorroga cps-102-2015, alicia rico RICO ATENCIO 21.500.000
0 | oo o e e e g | oz |oawazomaos [
plan de desarrollo local de la vigencia i .
8 . ) . 92 DIANA ZORAIDA
Adicién y prorroga cps-092-2015, Diana Zoraida Romero ROMERO SALINAS 10.000.000
196.800.000

Fuente: Base de Datos - FDL de Suba.

Si bien los contratos presentados en el cuadro anterior contribuyen al logro de las
metas ambientales en tanto se trata de apoyo a la gestiéon del FDL, en estricto
sentido su objeto no esta orientado al cumplimiento de las metas 4, 5y 8 como

son “Vincular 500 personas en campafias y acciones integrales de resignificacion,
sensibilizacion, ........... " “Vincular a 500 personas en procesos pedagdgicos, campafas y
acciones integrales de resignificacion, sensibilizacion, .................... "y “Sensibilizar a 500

personas sobre contaminacion atmosférica, componentes visuales, sonoros y de calidad del aire”
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es decir que con el cumplimiento de estos objetos contractuales no se garantiza el
logro de las metas sefialadas.

En cuanto a los recursos de las metas Nos. 3,6 y 9 los recursos apropiados en la
vigencia para las mismas se agruparon a los contratos ya referidos en cuadros
anteriores.

e Proyecto de inversion 1043 — Infraestructura para la movilidad

El proyecto conté una programacion presupuestal de $ 23.192.815.000, de los
cuales, se ejecutaron $ 23.192.678.100 correspondientes al 99.9% de Ilo
programado; en la vigencia se autorizaron giros por $ 5.087.100.034
correspondientes al 21.93% de lo programado, presentandose una eficiente

ejecucion presupuestal pero ineficaz logro de metas.

El proyecto 1043 esta integrado por siete (7) metas a saber:

CUADRO 69
METAS PROYECTO 1043 VIGENCIA 2015
COBERTURA
No ) PROGRAMADA RECURSOS RECURSOS VALOR DE
MET.A DESCRIPCION PARA LA ASIGNADOS EN EJECUTADOS EN GIROS EN
META EN VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
VIGENCIA
1 | Construrr 552 kmicaril de 5 $7.185.000.000,00 | $7.184.796.376,00 | $4.189.042.624,00
corredores viales
2 |Mantener y rehabilitar 3,31 3 $5.524.000.000,00 | $5.524.380.312,00 | $363.119.884,00
Km de malla vial existente
3 |Adelantar 2,21 km/caril en 5 $5.654.000.000,00 | $5.653.726.390,00 | $238.518.763,00
acciones de movilidad
Adecuar 12.533 metros
cuadrados de zonas de 5.770 $4.600.000.000,00 | $4.600.011.827,00 | $238.518.763,00
espacio publico relacionadas
4 a ejes viales
Adecuar 1.930 metros
cuadrados de rutas de 1930 $180.000.000,00 $179.763.195,00 $12.900.000,00
5 | aproximacion
Vincular 1000 personas a
campafias para la Promocion 1000 $50.000.000,00 $50.000.000,00 $45.000.000,00
de la movilizacion en bicicleta
6 |yapie
Realizar 1 obra menor de
7 estabilizacion de taludes 1 $0,00 $0,00 $0,00
$23.193.000.000,00 | $23.192.678.100,00 | $5.087.100.034,00

Fuente: Matriz de seguimiento a la inversion MUSI FDLS 2015 — Plan de Accién 2013-2016 - PREDIS
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En curso de la presente auditoria y en atencion a los lineamientos del Plan Anual
de Estudios 2016 se analizaron las metas 1 a la 6.

Para alcanzar las metas en estudio, el FDLS durante la vigencia 2015 suscribio 58
contratos (incluyendo adiciones a contratos de vigencias anteriores), distribuidos
asi:
CUADRO 70
CANTIDAD DE CONTRATOS POR METAS
PROYECTO 1043 VIGENCIA 2015

No. META No. DE CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA VALOR

1 33 $7.184.796.376,00
2 13 $5.524.380.312,00
3 5 $5.653.726.390,00
4 5 $4.766.875.022,00
5 1 $12.900.000,00
6 1 $50.000.000,00
Fuente: FDLS

Analizando en comportamiento general de las metas puede decirse que en
relacion a la meta No.1 el 85,4% de los recursos se destinaron a la adicion de los
contratos Nos. 092 ($ 5.439.173.046) y 100 ($ 699.708.230) de 2014 que tienen
por objeto “Desarrollar las actividades de mantenimiento, rehabilitacion,
re/construccion y acciones de movilidad de la malla vial y espacio publico de la
localidad de suba”, y su interventoria, respectivamente.

Sobre la meta No. 2, el 90.6% de los recursos se destinaron a la adicién del
contrato de obra No. 092 de 2014 y la suscripcién de los contratos No. 234 y 235
de 2015 que tienen por objeto “Ejecutar las actividades de mantenimiento,
rehabilitacion, reconstruccion y demas acciones de movilidad requeridas para la
malla vial y espacio publico de la localidad de suba” y la interventoria,
respectivamente.

El 94% de los recursos asociados a la meta No. 3 se destinaron a la adicion del
contrato de obra No. 092 de 2014 y suscripcion de los contratos 234 y 235 de
2015.

La totalidad de los recursos de la Meta No. 4 se invirtieron en la suscripcion de los
contratos Nos. 234 y 235 de 2015 y adiciones a los mismos, también se adicion6
el contrato No. 092 de 2014.
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Ninguno de los anteriores se encuentra a la fecha terminada, por tanto las metas
no se alcanzaron en la vigencia.

Para las metas 5 y 6 se adiciondé el CPS No. 33 de 2014 y se suscribié un
convenio para llevar a cabo el proyecto local denominado "nucleos de desarrollo
cultural - cultura viva comunitaria”.

e Proyecto de inversion 1050 — Fortalecimiento y promocion de la convivencia
local

El proyecto contdé una programacion presupuestal de $570.000.000, de los cuales,
se ejecutaron $ 566.944.530 correspondientes al 97.7% de lo programado; en la
vigencia se autorizaron giros por $ 93.626.668 correspondientes al 16.43% de lo
programado, presentandose una eficiente ejecucién presupuestal pero ineficaz
logro de metas en consideracion a los resultados efectivamente obtenidos en la
vigencia.

El proyecto 1050 esta integrado por cuatro (4) metas a saber:

CUADRO 71
METAS PROYECTO 1043 - VIGENCIA 2015
COBERTURA
RECURSOS RECURSOS
MO DESCRIPCION PHOTEIR G DL ASIGNADOS EJECUTADOS EN Bl = LA
META PARA LA META EN EN VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
VIGENCIA
Vincular 5.000 personas en acciones
de participacion y el control ciudadano
y la generacion de propuestas de
1 fortalecimiento y mejoramiento de las 11112 $260.000.000 $259.537.400 $53.813.335
acciones de seguridad local la
prevencion, la denuncia y medidas
para evitar delitos.
Vincular 2.000 personas en campafias
2 de promocién de la politica de 0 $12.000.000 $0 $0
juventud y sus actividades
Vincular 1.000 personas en
3  |Programasy campafias de apoyo para 1000 $201.000.000 $200.679.730 $39.813.333
mejorar la convivencia frente a las
infracciones de control urbanistico
Vincular 1.000 personas a las
Acciones de promocién y eventos
tendientes para desestimular el
4 consumo de tabaco, alcohol y 4000 $97.000.000 $96.727.400 $0
sustancias psicoactivas, sobre todo en
jévenes
$570.000.000 $556.944.530 $93.626.668

Fuente: Matriz de seguimiento a la inversion MUSI FDLS 2015 — Plan de Accién 2013-2016 - PREDIS
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En curso de la presente auditoria y en atencion a los lineamientos del Plan Anual
de Estudios 2016 se analiz6 meta No. 4.

La licitacion publica No. 12 de 2015 adelantada por el FDLS que incluyo, por
objeto, entre otros, el desarrollo de las actividades dispuestas para el logro de la
meta No. 4 en estudio, se adjudico el 28-12-2015 mismo dia en que se suscribio el
contrato No. 276 de 2015, es decir, la meta no se alcanzé en la vigencia.

Ahora bien, en curso de la auditoria y tal como se relatd anteriormente, se
detectaron algunas situaciones que constituyen hallazgos de indole administrativo
y que concurren en varias de las metas por proyecto que fueron objeto de estudio,
asi:

2.2.1.4 Hallazgo Administrativo
No logro de las metas en la vigencia

Como resultado de lo expuesto anteriormente se tiene que el FDLS no alcanzo las
metas fijadas para la vigencia en relacién a los proyectos Nos. 1031, 1042, 1043 y
1050, lo cual se traduce en una trasgresion al principio de anualidad de que trata
el literal ¢ del articulo 13 del Decreto 714 de 1996 y demas de esta naturaleza, lo
cual conlleva a una gestion en términos de resultados ineficaz con respecto a la
vigencia auditada.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6é respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.2.1.4, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

2.2.1.5 Hallazgo Administrativo

Subestimacion de metas establecidas en el plan de desarrollo local en relacién a
las establecidas para la vigencia

La poblacion beneficiaria segun las metas, se encuentra sub estimada en el plan
de desarrollo con relacién a lo programado en la vigencia, toda vez que para ésta
Gltima se establecié en términos de magnitud la atencion del mismo ndamero de
beneficiarios que se establece para el cuatrienio, lo anterior se presentd en gran
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parte de las metas analizadas, razon por la cual se vulneran los principios que
rigen el sistema presupuestal establecidos en el articulo 13 del Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el escrito de respuesta al informe preliminar, radicado Contraloria de Bogota
No. 1-2016-12595 del 15-06-2016, el FDLS no di6 respuesta a la observacion
identificada en el informe preliminar con el numeral 2.2.1.5, en consecuencia se
configura hallazgo administrativo.

BALANCE SOCIAL

Este aspecto fue valorado teniendo en cuenta la observancia por parte del sujeto
de vigilancia del instructivo CBN-0021 que este organismo de control disefié y de
esta manera garantizar que la informacion reportada atendiera atributos de
utilidad, oportunidad, pertinencia y coherencia.

Se valoro el informe de balance social reportado por el FDLS para la vigencia, en
atencion fundamentalmente al principio de efectividad desde las tres (3)
probleméticas reportadas que en efecto se enmarcan dentro de las teméticas que
establece el instructivo, asi: 1) Movilidad 2) Institucionalidad y Gobierno 3)
Seguridad y Convivencia.

Se puede anticipar, que el informe de balance social por el FDL se reporté en
concordancia con lo identificado y valorado en el factor de Planes, Programas y
Proyectos, encontrdndose, en términos generales, ajustado a las exigencias del
ente de control en tanto contiene por cada problema social abordado la
informacion requerida en el instructivo.

GESTION AMBIENTAL

A continuacién se presenta la informacion contractual de los Proyectos del Plan
Ambiental Local —PAL de la vigencia 2015, con base en Formato electronico CB-
1113-4 rendido por el sujeto de control en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
-SIVICOF de la Contraloria de Bogota: a 31-dic.-2015.

En el siguiente cuadro, se presenta la informacion contractual, vigencia 2015, del
Proyecto PAL No. 1042, “Resignificacion Ambiental y Ecolégica™ incluyendo la etapa en
la que se encuentra cada contrato y su avance presupuestal y de ejecucion fisica:
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CUADRO 72
INFORMACION CONTRACTUAL
PROYECTO PAL No. 1042

ESTRATEGI
A PGA

NUMERO
DE
CONTRAT
o

NOMBRE
DEL
CONTRATIS
TA

OBJETO DEL CONTRATO

FECH
A DE
SUSC
RIPCI
ON

VALOR

ET
AP

% EJECUCION
PRESUPUESTA
L

% z
EJECUCIO
N FiSICA

Educacion Ambiental.

228

Sandra
Patricia
Bohérquez

Prestar servicios profesionales
al grupo de gestion
administrativa y financiera, en
la oficina de planeaciéon para
apoyar la supervision de los
productos de los componentes
técnico, legal, financiero y
presupuestal para la ejecucion
de los recursos aprobados a
LA ALCALDIA LOCAL DEL
SUBA por parte del
FONDIGER de acuerdo
garantizando la articulacion
de estos productos y
componentes al  proyecto
1042 del Plan de Desarrollo
Local

24/06/
2015

40.000.000

Ejecucion

45,00

50,00

Participacion

281

FUNDACION
PARA EL
DESARROLL
o
INTERCULT
URAL ONG

Aunar  recursos  técnicos,
fisicos, administrativos y
financieros  que  permitan
brindar atencion
acompafiamiento y
fortalecimiento a al menos
5.000 personas a través de
los vigias ambientales que
promuevan la apropiacion del
espacio publico y la
conservacion de los espacios
del agua.

16/09/
2015

197.000.000

Terminado

59,54

90,00

Educacion
Ambiental

Luis Carlos
Villaveces

Prestar servicios de apoyo al
grupo de gestion
administrativa y financiera en
la oficina de planeacion en
temas ambientales para lograr
el cumplimiento de las metas
del plan de desarrollo local de
la vigencia

27/01/
2015

27.200.000

Ejecucion

59,79

63,00

Educacién
Ambiental

160

Nelson
Guevara

Prestar servicios profesionales
al grupo de gestion
administrativa y financiera, en
la oficina de planeacion en
temas ambientales para lograr
el cumplimiento de las metas
del plan de desarrollo local de
la vigencia

23/04/
2015

39.000.000

Ejecucion

49,23

53,00
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ESTRATEGI
A PGA

NUMERO
DE
CONTRAT
O

NOMBRE
DEL
CONTRATIS
TA

OBJETO DEL CONTRATO

FECH
A DE
SUSC
RIPCI
ON

VALOR

ET
AP

% EJECUCION
PRESUPUESTA
L

% z
EJECUCIO
N FiSICA

Cooperacion, coordinacion
interinstitucional.

168

EAAB

Aunar esfuerzos
administrativos, sociales 'y
técnicos entre el FDLS vy la
EAB-ESP, para el disefio y
eliminacion de las conexiones
erradas identificadas en la
quebrada la salitrosa,
relacionadas en el alcance del
objeto y la vinculacién de 500
personas en campafias y
acciones integrales de re
significacion sensibilizacion
prevencién de las conexiones
erradas y la recuperacion
preservacion de este cuerpo
de agua

13/05/
2015

456.336.139

Ejecucion

100,00

40,00

Participacion

313

FUNDACION
ONG
PROGRAMA
TEJIENDO
LOGROS

Interventoria  administrativa,
técnica, y financiera de los
convenios del proyecto 1034
promocién prevenciéon para
una suba saludable, 1036
suba diversa e incluyente,
1039 desarrollo de los
derechos culturales,
recreativos y deportivos, 1042
resignificacion ambiental y
ecoldgica y 1050
fortalecimiento y promocion de
la convivencia local.

21/09/
2015

7.663.861

Terminado

89,76

90,00

Educacién
Ambiental

131

Daniel L
Viluez

Prestar servicios de apoyo al
grupo de gestion
administrativa y financiera, en
la oficina de planeacién en
temas ambientales para lograr
el cumplimiento de las metas
del plan de desarrollo local de
la vigencia

18/03/
2015

32.000.000

Ejecucion

48,13

52,00

Educacion Ambiental.

36

Ana Darley
Retallack de
Giraldo

Prestar servicios profesionales
al grupo de gestion
administrativa y financiera en
la oficina de planeaciéon para
lograr el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo
local de la vigencia
desarrollando el trabajo
comunitario y la
sensibilizacion ~ social  en
temas ambientales

29/01/
2015

64.000.000

Ejecucion

57,71

60,00

Educacién
Ambiental.

102

Alicia
Mercedes
Rico

Prestar servicios profesionales
al grupo de gestion
administrativa y financiera, en
la oficina de planeaciéon para
lograr el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo
local especialmente del
proyecto 1042

26/02/
2015

47.300.000

Ejecucion

51,04

75,00
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FECH
EETRATEE NU'\SERO NOS"EBLRE A DE ET | % EJECUCION %
OBJETO DEL CONTRATO SUSC VALOR AP | PRESUPUESTA | EJECUCIO
A PGA CONTRAT | CONTRATIS RIPCI A L N EISICA
O TA ON
Prestar servicios de apoyo al
grupo de gestion
@ s Diana administrativa y financiera, en 5
S5 Zoraida la oficina de planeacién en | 19/02/ S
Sa 92 Romero temas ambientales para lograr | 2015 32.000.000 § 54,17 57,00
i §: Salinas el cumplimiento de las metas )
del plan de desarrollo local de
la vigencia
TOTAL 942.500.000

Fuente: Formato electrénico CB-1113-4: INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PAL a 31-dic.-2015 SIVICOF

La informacion de las actividades programadas y su nivel de ejecucién para la
vigencia 2015, del Proyecto PAL No. 1042, “Resignificacion Ambiental y Ecolégica” CON
base en Formato electronico CB-1113-2 rendido por el sujeto de control: a 31-dic.-
2015 se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 73
PROYECTO PAL NO. 1042
EJECUCION DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES EJECUTADAS ==

a) Elaborar los estudios previos de los proyectos de inversion | a) se han realizado diversas versiones de estudios
previos de los proyectos asociados a los recursos
b) Elaborar las actividades de planeaciéon presupuestal y |del Fondiger, bajo diferentes escenarios de
seguimiento del convenio inversion y tipo de intervencion. Se desarrollaron 6
modelos basicos de soporte para el financiamiento e
c) Asistir a las mesas de trabajo para la recuperacién de | intervencién

espacios del agua en el Distrito, las convocadas por SDA, | b) De acuerdo con las acciones anteriormente
IDIGER, EAB y ALCALDIA LOCAL DE SUBA sefialadas, se han realizado mesas de trabajo con
las entidades del Sector Ambiental (SDA y CAR),
d) Adelantar la gestion correspondiente para obtener los | asi como con el IDIGER, a efecto de establecer una
permisos requeridos por parte de la autoridad ambiental y | ruta de intervencion articulada
entidades competentes para el inicio de las obras. interinstitucionalmente. Se realizaron dos comités
directivos y tres comités técnicos en el periodo.
c) Ante la Comision Conjunta SDA y la CAR se han
realizado las peticiones de intervencion del tipo de
malla, del trazado y ajustes de las intervenciones.
Presencial en reuniones: presentacion del
cronograma contractual a los asistentes y los
requerimientos de informacion y aportes en el
tiempo.

Mejoramiento

Se entregaron las presentaciones en los equipos de
la entidad dispuestos para cada sesion 3 de julio,
7 de julio, 17 de julio 21 de julio 29 de julio, 4 de
agosto, 11 de agosto, 13 de agosto Correos
electrénicos 13 de agosto, 19 de agosto, 26 de
agosto, 8 de septiembre 15 de septiembre Oficios
radicados, solicitando aportes técnicos
20151120548281 - 10 Agosto solicitud de aportes
estudios previos, adopciones al PMA y agilizacion
de tramites. 20151120614471- 8 de septiembre,
informe a la comisién conjunta.
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS

ACTIVIDADES EJECUTADAS

1) Garantizar el suficiente recurso fisico y tecnoldgico. 2)
Acreditar para el inicio y durante la ejecucion del contrato, el
talento humano con el perfil e idoneidad necesaria para la
adecuada ejecucion del proyecto. 3) Asignar un coordinador
para el desarrollo del proyecto. 4) Realizar el proceso de
informacién y de inscripcién de los participantes del proyecto.
5) Desarrollar todas las actividades correspondientes a la
descripcion generada en los Componentes de a) Difusion y
Socializacién. b) Vigias Ambientales. c) Cuadra de Colores

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento

Conservacion

Sensibilizar a la comunidad de Propiedad Horizontal en el
Programa Basura Cero, Sensibilizar a la Poblacion de los
Barrios del Plan 75/100 en el Programa Basura Cero, Guiar
Rutas de reciclaje con la Poblacion Recicladora con
acompafiamiento de la UAESP, Fortalecimiento del Programa
Basura Cero en el Sector Gavilanes Ronda del Rio Bogot4,
Desarrollo de operativo de control con las autoridades
competentes.

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento

Mejoramiento

Recuperacién de puntos criticos impactados por acumulacion
de residuos sdlidos y RCDs, Acompafiamiento a
recicladores, Operativos a establecimientos de Comercio,
Desarrollo Escuela de gestion Ambiental las Villas, Reuniones
y comités de Seguridad de los cuerpos de Agua, Desarrollo
de eventos ambientales con participacion de entidades
internacionales, Nacionales y locales, Visitas de Control de
Sustancias Quimicas, Jornadas de Recolecciéon de llantas,
Operativos de Control de contaminacién Atmosférica,
Operativos de Control al recurso Hidrico, Operativos de
imposicion de Comparendos, Operativos de Control de
Alimentos, Operativos toma de Seguridad en Humedales,
Sensibilizacién de Basura Cero, apoyo al Consejo Local de
Bienestar animal, trabajo de asesoria y capacitacion de la
Casa ambiental de Las Villas ”, Mesas de Trabajo Rio Bogota
y Sector Gavilanes.

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento

Mejoramiento

1. Designar un apoyo a la supervision, vigilancia y control de la
ejecucion del objeto del convenio. 2. Hacer traslado de los
recursos a la empresa de acueducto de Bogota ESP
necesarios para la ejecucion del presente convenio, conforme
a lo establecido en el mismo. 3. Apoyar la realizacion de las
acciones necesarias para la obtencién de las autorizaciones y
permisos necesarios para realizar las obras de correccion de
conexiones erradas a través de reuniones de trabajo
conjuntas con la SDA. 4. Verificar a través del supervisor del
convenio que el Asociado de cumplimiento a las condiciones
establecidas en el mismo.

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento

Recuperacién y/o

restauracion

5. Contratar un profesional social quien en coordinacion con la
Oficina de Ambiente de la Alcaldia Local de Suba y el
acompafiamiento de la SDA-OPEL y la EAB ESP liderara la
realizacion en total de 8 jornadas de sensibilizacion
soportadas en la estrategia pedagdgica aula ambiental de la
SDA-OPEL, una jornada en cada uno de los siguientes
barrios: Villa Hermosa, Alaska, Campo Alegre, Las Mercedes,
Salitre de Suba y en cada una de las instituciones educativas
aledafias a la zona de influencia de la Quebrada La Salitrosa:
Colegios Nicolas Buena Aventura y Paulo Freire.

El FDL de Suba no reporta avance en este punto.

Recuperacion y/o

restauracion
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS

ACTIVIDADES EJECUTADAS

1) Realizar la Interventoria técnica, administrativa y financiera
de los convenios de asociacion con los Proyectos 1034
Promocién y prevencion para una Suba Saludable, Proyecto
1036 Suba diversa e Incluyente, Proyecto 1039 Desarrollo de
los derechos culturales, recreativos y deportivos, Proyecto
1042 Resignificacion Ambiental y ecolégica y Proyecto 1050
Fortalecimiento y promociéon de la convivencia local. 2) Vigilar
el cumplimiento de todas las especificaciones técnicas
consignadas en los respectivos convenios de asociacion. 3)
Controlar la totalidad de las actividades para cada caso en
particular y que se describen en cada uno de los estudios
previos de los convenios.

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento.

Mejoramiento

Recuperacién de puntos criticos impactados por acumulacion
de residuos sdlidos y RCDs, Acompafiamiento a
recicladores, Operativos a establecimientos de Comercio,
Desarrollo Escuela de gestion Ambiental las Villas, Reuniones
y capacitaciones PIGA, Desarrollo de eventos ambientales
con participacién de entidades internacionales, Nacionales y
locales, Visitas de Control de Sustancias Quimicas, Jornadas
de Recolecciébn de llantas, Operativos de Control de
contaminacion Atmosférica, Operativos de Control de Fuentes
Generados de Ruido con las Autoridades competentes,
Operativos de Control de Contaminacion Visual (Publicidad
Exterior y Propaganda Politica) Operativos de Control al
recurso Hidrico, Operativos de imposicion de Comparendos,
Operativos de Control de Alimentos, Operativos Pesas y
Medidas (Metrologia) Operativos toma de Seguridad en
Humedales, Sensibilizacion de Basura Cero, trabajo de
asesoria y capacitacion de la Casa ambiental de Las Villas ”

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento.

Mejoramiento

Actividades de Coordinacién y desarrollo de las siguientes
actividades: Recuperacion de puntos criticos impactados por
acumulacion de residuos sélidos y RCDs, Acompafiamiento
a recicladores, Operativos a establecimientos de Comercio,
Desarrollo Escuela de gestion Ambiental las Villas, Reuniones
y capacitaciones PIGA, Desarrollo de eventos ambientales
con participacion de entidades internacionales, Nacionales y
locales, Visitas de Control de Sustancias Quimicas, Jornadas
de Recolecciébn de llantas, Operativos de Control de
contaminacion Atmosférica, Operativos de Control de Fuentes
Generados de Ruido con las Autoridades competentes,
Operativos de Control de Contaminacion Visual (Publicidad
Exterior y Propaganda Politica) Operativos de Control al
recurso Hidrico, Operativos de imposicion de Comparendos
Ambientales Distritales, Operativos de Control de Alimentos,
Operativos toma de  Seguridad en Humedales,
Sensibilizacién de Basura Cero, apoyo al Consejo Local de
Bienestar animal, trabajo de asesoria y capacitacion de la
Casa ambiental de Las Villas ",Meses de trabajo Sector
Gavilanes y deméas Reuniones delegadas por Despacho

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento.

Mejoramiento
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS

ACTIVIDADES EJECUTADAS

1. Elaborar los estudios previos de los proyectos de inversion
para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo que
le sean asignados. 2. Elaborar las actividades de planeacion
presupuestal y seguimiento de los proyectos que le sean
asignados. 3. Asistir a capacitaciones en el acueducto y
elaborar documentos de memorias de dichas capacitaciones y
entregarlas al FDL de Suba. 4. Elaborar los documentos
correspondientes para la adquisicion de predios para las
intervenciones de humedales por el FDL de Suba. 5. Adelantar
los avallos y fichas catastrales, para la adquisicién de predios.
6. Apoyar los tramites de adquisicion de predios en las zonas
de intervencion en cada humedal. 7. Elaborar la consolidacién
de los diferentes informes relaciones con la gestion de la
Alcaldia Local de Suba de los ejes del Plan de Desarrollo
Local. 8. Apoyar en el ajuste de las fichas EBI viabilidades y
demas documentos necesarios para los proyectos de
inversion. 9. Realizar el proceso de socializacion con la
ciudadania de las intervenciones a realizar en la comunidad.
10. Elaborar los documentos que sean necesarios para la
justificacién de la etapa precontractual de los procesos, que le
sean asignados, en coordinacién con la oficina juridica del
FDL de Suba. 11. Realizar las actividades de apoyo a la
supervision de contratos y/o convenios que haya celebrado o
celebre el FDL de Suba que le sean designados por la
Alcaldesa Local

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento
en los siguientes items: 2, 3, 7,8 y 9.

El FDL de Suba no reporta avance en los siguientes
items: 1, 4,5,6,10y 11

Conservacion

Recuperacion de puntos criticos impactados por acumulacion
de residuos sdlidos y RCDs, Acompafiamiento a
recicladores, Operativos a establecimientos de Comercio,
Desarrollo Escuela de gestion Ambiental las Villas, Reuniones
y capacitaciones PIGA, Desarrollo de eventos ambientales
con participacién de entidades internacionales, Nacionales y
locales, Visitas de Control de Sustancias Quimicas, Jornadas
de Recoleccion de llantas, Operativos de Control de
contaminacion Atmosférica, Operativos de Control de Fuentes
Generados de Ruido con las Autoridades competentes,
Operativos de Control de Contaminacion Visual (Publicidad
Exterior y Propaganda Politica) Operativos de Control al
recurso Hidrico, Operativos de imposicion de Comparendos,
Operativos de Control de Alimentos, Operativos toma de
Seguridad en Humedales, Operativos de Pesas y Medidas
(Metrologia), Sensibilizacién de Basura Cero, apoyo al
Consejo Local de Bienestar animal, trabajo de asesoria y
capacitacion de la Casa ambiental de Las Villas ”

El FDL de Suba reporta un 100% de cumplimiento.

Mejoramiento

Fuente: Documento electrénico CBN-1113-2: INFORMACION GESTION AMBIENTAL a 31-dic.-2015 SIVICOF

2.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Factor estados contables

El objetivo de la evaluacion a los Estados Contable del Fondo de Desarrollo Local
de Suba — FDLS - con corte a 31 de diciembre de 2015 fue establecer si los
estados financieros del Fondo reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacién financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
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originaron, se observaron y cumplieron los principios y normas establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica y demas normas vigentes, expedidas por la
autoridad competente y en especial por la Contaduria General de la Nacién y
Contador del Distrito..

Rendicion y revision de la cuenta.

El FDLS report6 los formatos electronicos y documentos electrénicos establecidos
por el Ente de control, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF- los cuales fueron la base para la realizacion de la presente auditoria.

En desarrollo de la auditoria se constatd que en el componente Estados Contables
la informacion fue presentada en la forma y términos establecidos en la

Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 "Por medio de la cual se
prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la
cuenta y la presentacién de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacién que se
presenta a la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones".

Gestion legal.

Una vez culminada la labor auditora, se evidencié que el FDLS — Area Contable,
dio cumplimiento a la normatividad impartida por la Contaduria General de la
Nacion y las dadas por el Contador Distrital, para registrar sus operaciones hace
uso del Plan General de Contabilidad Publica y atiende los lineamientos impartidos
por la Direccion Distrital de Contabilidad.

Sistema de Control Interno Contable

El seguimiento y verificacion del Control Interno Contable para los Fondos de
Desarrollo Local, es realizado por la Secretaria de Gobierno siguiendo los
parametros establecidos en la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual
se adopta el Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”, emanada de la
Contaduria General de la Nacion, la cual en el numeral 1.1 establece que el
control interno contable es responsabilidad del representante legal de la entidad
contable publica, asi como del responsable del area contable, para este caso la
responsabilidad es del alcalde local y el contador del FDLS.

Resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable
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Fortalezas

El Fondo de Desarrollo Local de Suba cuenta con una oficina de contabilidad,
aunque presenta debilidades de control interno, atiende la normatividad vigente
para la elaboracion de los estados financieros, los reportes contables y tributarios,
controla los sistemas y procedimientos contables, en términos generales se acoge
a las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentarias que le son
propias, en la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones
realizadas.

Debilidades

Se observan falencias en la definicion e implementacion de actividades, politicas y
controles eficientes y eficaces por parte de la alta direccién, que sirvan como
instrumentos para generar de manera integral la informacion financiera, con el
propdsito de garantizar la confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable.

Se presentan debilidades en el reporte oportuno, completo y exacto de la
informacion por parte de cada una de las areas que generan informacion
susceptible de reconocerse contablemente, lo que afecta el registro cronolégico de
todos los hechos financieros y por ende la realidad econdmica del Fondo de
Desarrollo Local.

El proceso contable es el resultado integral de todas las areas que manejan
informacion susceptible de reconocerse contablemente, la cual debe ser oportuna,
completa, confiable, razonable y verificable, situacién que no se pudo comprobar
en desarrollo del presente ejercicio auditor. A manera de ejemplo citamos el caso
de Multas, donde se report6 informacion diferente entre las partes encargadas de
generar y controlar los insumos para esta cuenta. Adicionalmente, se evidencio
que en el tema del proyecto 704 el FDLS no cumplié con las metas propuestas por
la Secretaria de Hacienda, dentro de las que se encontraba la elaboracion de un
inventario real de las multas de esta entidad.

De otra parte, el equipo auditor no obtuvo evidencias acerca de la elaboracion de
conciliaciones de saldos reciprocos con otras entidades; el contenido de las notas
a los estados financieros no presenta informacion adicional que permitan aclarar
las cifras presentadas en los Estados Financieros, adicionalmente se observa que
la informacién reportada hace alusion al FDLK.
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Igualmente se evidenciaron falencias en el registro, manejo, control y seguimiento
de las cuentas que conforman el grupo de Propiedad Planta y Equipo,
consistentes en la no realizacion de avallos técnicos, registro errado de
elementos de acuerdo al catdlogo de cuentas. Elementos reportados como dados
de baja que aparecen registrados como bienes en uso. Registro de inmuebles
(terrenos) sin tener certeza de su existencia.

De acuerdo con la auditoria practicada, se establece que el Sistema de Control
Interno Contable del FDLS, en los diferentes puntos de control que hacen parte del
proceso contable es deficiente, al dar cumplimiento parcial a los articulos 2 y 3 de
la Ley 87 de 1993, relacionado con el logro de los objetivos y caracteristicas del
Control Interno.

Evaluacién de los Estados Contables

La evaluacion Contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba se realizo
mediante la aplicacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento, tomando como
fuente de informacién lo reportado en la cuenta anual, los documentos soportes,
libros oficiales y auxiliares, comprobantes de contabilidad, cuadros de
conciliaciones entre otros.

Se analiz6 la variacion absoluta y relativa de los activos del FDLS, tomando como
referencia los saldos a 31 de diciembre de 2014 frente a los valores reflejados en
el Balance a 31 de diciembre de 2015, con el fin de establecer los aumentos y
disminuciones de las cuentas contables, al igual que su representatividad.

CUADRO 74
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
ANOS 2014-2015

< 9 ANALISIS
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2014 ANO 2015 VERTICAL VAR. ABSOLUTA
1 ACTIVOS 94.671.727.116,95 60.542.124.393,30 100,00% -34.129.602.723,65
14 DEUDORES 41.514.337.126,33 45.465.771.415,45 75,10% 3.951.434.289,12

1401

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

3.058.999.586,25

2.181.988.587,57

3,60%

-877.010.998,68

1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.963.858.966,54 0,00 0,00% -1.963.858.966,54
RECURSOS ENTREGADOS EN

1424 ADMINISTRACION 36.397.535.303,15 43.283.782.827,88 71,49% 6.886.247.524,73

1470 OTROS DEUDORES 13.799.578,00 0,00 0,00% -13.799.578,00

1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 80.143.692,39 0,00 0,00% -80.143.692,39

1500

INVENTARIOS

193.365.948,00

121.272.513,00

0,20%

-72.093.435,00

1510

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

193.365.948,00

121.272.513,00

0,20%

-72.093.435,00

16

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

4.174.938.312,38

4.142.551.454,32

6,84%

-32.386.858,06

1605

TERRENOS

455.904.334,00

455.904.334,00

0,75%

0,00

1615

CONSTRUCCIONES EN CURSO

250.034.945,43

275.095.494,43

0,45%

25.060.549,00

1635

BIENES MUEBLES EN BODEGA

510.832.832,00

588.681.840,00

0,97%

77.849.008,00

1637

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO

1.534.344.290,00

1.163.941.619,00

1,92%

-370.402.671,00
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CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA ARO 2014 ARO 2015 ANALISIS | VAR ABSOLUTA
EXPLOTADOS
1640 EDIFICACIONES 662.860.515,32 662.860.515,32 1.09% 0,00
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 0,00 132.786.016,00 0,22% 132.786.016,00
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 1419.577.882,00 | 1.437.320.977,00 2.37% 17.743.095,00
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 10.784.520,00 1.400.120,00 0,00% ~0.384.400,00
1665 gt’fé?ﬁ,fs‘ ENSERES Y EQUIPO DE 1.126.542.612,00 1.354.679.064,00 2.24% 228.136.452,00
1670 Egn'sng%TO%OMUN'CAC'ON Y 438.655.302,00 497.538.183,00 0,82% 58.882.881,00
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION'Y | 1176.424.207,00 | 1.241.752.466,00 2,05% 65.328.259,00
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, .
1680 RS COMEPOR, 119.900,00 1.058.041,00 0,00% 938.141,00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 2.600.968.464,96 | -2.860.292.653,02 4.72% 259.324.188,06
1695 PROVISION PARA PPE -810.174.562,41 -810.174.562,41 1,34% 0,00
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO | 41.085.746.772,98 | 3.019.652.877,45 2.99% | -38.066.093.895,53
1705 BENES o- DCNEFICIOYUSOPUBLICO | 39.832.101.20320 | 2.767.210.000,20 457% | -37.064.981.293,00
1710 E:\"EQEE\%%ENEF'C'O Y USO PUBLICO 15.120.583.679,87 858.208.669,00 1,42% | -14.262.375.010,87
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 800.000,00 800.000,00 0,00% 0,00
1785 AMORTIZAC. ACUMULADA DE BIENES P__| -13.867.828.200,09 -606.565.791,75 71,00% | 13.261.262.408,34
19 OTROS ACTIVOS 7.703.338.957,26 | 7.792.876.133,08 12.87% 89.537.175.82
1905 ﬁ:\'fT’\:Eﬁ,ZDSOERV'C'OS PAGADOS POR 388.283.989,67 447.206.335,50 0,74% 58.922.345,83
1910 CARGOS DIFERIDOS 125.762.466,00 174.681.974,00 0,29% 48.919.508,00
1915 gfg\"f Y MEJORAS EN PROPIEDAD 851.094.693,20 851.094.693,20 1,41% 0,00
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 3.166.655.279,91 | 3.034.833.044,00 5,01% 131.822.235,91
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES
1925 ENTREGADOS A TERCEROS (CR) -1.094.435.620,94 -033.084.708,00 -1,54% 161.350.912,94
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 29.740.000,00 29.740.000,00 0,05% 0,00
1970 INTANGIBLES 188.146.763,00 190.730.575,00 0,32% 2.583.812.00
AMORTIZACION ACUMULADA DE )
1975 ATANGIBLES (CR) -188.146.763,00 -190.730.575,00 -0,32% -2.583.812,00
1999 VALORIZACIONES 4.036.238.149,42 | 4.188.404.794,38 6,92% 47.833.355,04
Fuente: Balance General a Diciembre 31 de 2015

De acuerdo a las cifras presentadas en el cuadro anterior, las cuentas mas
representativas del Balance General a 31-12-2015 son: Deudores con una
participacion del 75,10% ($45.465.771.415) dentro de la que se destaca la
subcuenta 1424-Entregados en Administracion con el 71,49% ($43.283.783.827),
Otros Activos con un porcentaje del 12,87% ($7.792.876.133) y Propiedad Planta
y Equipo con una participacion del 6,84% ($4.142.551.454).

Cuenta Deudores - 14

La Cuenta Deudores presentd a diciembre 31 de 2015 un saldo de
$45.465.771.415 que equivalen al 75.10% del total del activo; al compararlo con el
saldo a diciembre 31 de 2014 ($41.514.337.126), se nota un incremento del 9.52%

correspondiente al $3.951.433.873
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CUADRO 75
GRUPO CUENTA DEUDORES

SALDO A SALDO A PARTICIPACION

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMI(3$I§E 2014 DICIEMBRE 2015 ($) TOTALO}?CTIVO
14 DEUDORES 41.514.337.126,33 45.465.771.415,45 75,10%
1401 Ingresos no tributarios 3.058.999.586,25 2181.988.587 57 3,60%
1420 Avances y anticipos entregados 1.963.858.966,54 0,00 0,00%
1424 Recursos entregados en 36.397.535.303.15 43.283.782.827,88 71,49%

administracion

1470 Otros deudores 13.799.578,00 0,00 0,00%
1475 Deudas de dificil recaudo 80.143.692,39 0,00 0,00%

Fuente: Libro Mayor y Balances a dic. 31 de 2015 FDLS

Ingresos no Tributarios - Multas

El saldo de la cuenta 140102 Multas, a 31 de diciembre de 2015, fue de
$2.181.988.587 que comparado con el saldo a 2014 ($3.058.999.586) presenta
disminucién en cuantia de $877.010.998,
control no pudo obtener documentos que soporten dichas actuaciones, como es el
caso de resoluciones de depuracion, conciliaciones mensuales, actas del comité

de sostenibilidad contable. etc.

respecto a esta situacion el ente de

CUADRO 76
CUENTA INGRESOS NO TRIBUTARIOS — MULTAS
CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO A DIC 31 DE 2015
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.181.988.587
140102 MULTAS 2.181.988.587
14010201 MULTAS POR INFRACCION AL REGIMEN DE URBANISMO 2.090.699.659
1401020101 Multas Ejecuciones fiscales Coactivo - régimen urbanistico 1.467.167.197
1401020102 Multas cobro persuasivo régimen urbanistico 623.532.462
14010202 MULTAS POR INFRACCION DE LEY 232 91.288.928
1401020201 Multas ejecuciones fiscales Coactivo -Ley 232 91.288.928
1401020202 Multas cobro persuasivo -Ley 232 -
14010203 CODIGO DE POLICIA 0
1401020302 Multas cobro persuasivo Cadigo de Policia 0
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS -
812004 Administrativos 6.026.286.678
81200401 L|t|g|o§ y mecanismos alternativos administrativos-Reégimen 5.067.466.133
urbanistico
81200402 Litigios y mecanismos alternativos administrativos- 58.820 545
Establecimientos Ley 232

Fuente: Libros auxiliares a dic. 31 de 2015 FDLS
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2.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
Por no contar con una base de datos o inventario de multas.

Producto del andlisis realizado al proceso de multas, en el cual intervienen las
areas de Contabilidad, Obras, Juridica y la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda; se observo lo siguiente:

Mediante comunicacion 12111-06 del 24 de febrero de 2016 el ente de control
solicité un inventario del estado de los procesos por concepto de multas impuestas
por la Oficina Juridica y de Obras con corte a diciembre 31 de 2015. Esta solicitud
fue atendida mediante oficio suscrito por el Alcalde Local radicado No.
20161130125161 del 7 de marzo de 2016, remitiendo cuadros denominados
"Conciliacion cuenta Multas a 31 diciembre de 2015" en el cual se aprecia no un
inventario como se solicitdé sino un comparativo entre Contabilidad y la Oficina de
Ejecuciones Fiscales.

A pesar de las limitaciones en la presentacién de la informacién remitida por la
Administracion Local, se procedié a su analisis, evidenciandose que los saldos
reflejados en los libros auxiliares con corte a 31-12-2015 no coinciden con la
informacion reportada por el area juridica y de obras, la base de datos de Sicof, ni
con la informacién entregada por la Administracion Local en relacion con el
Proyecto 704. En conclusion la informacién suministrada a esta Gerencia Local,
no presenta concordancia, similitud ni homogeneidad entre los cuatro reportes
(Libro Auxiliar, Conciliacion Cuenta Multas, Base datos SICOF y Proyecto 704), lo
que dificulta la labor auditora por la falta de consistencia y veracidad en la
informacion presentada.

Tomando como base la informacién reportada en los libros auxiliares, se encontré
gue existen expedientes repetidos, con diferente tercero, y diferente valor. A
manera de ejemplo citaremos el expediente No. 53 de 2007. EIl auxiliar presenta
como tercero a Benedicto Atara con saldo $0, luego se registra a nombre de Pedro
Pefia con un saldo de $15.017.496 y un tercer registro a nombre de José Gildardo
Castafieda saldo $0; en la base de datos de Sicof aparece con 4 sancionados,
José Gildardo Castellanos, saldo $15.017.496, Pedro Pefa saldo $0, Blanca
Susana Urian Casteblanco con un saldo de $8.152.990 y un cuarto registro a
nombre de Pedro Pablo Barrera Puentes con saldo $0. Igualmente se evidencio
gue se tienen registrados expedientes en SICOF y Contablemente no aparece
registro. Situacion que demuestra la falta de conciliacion entre las diferentes areas

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 130 de 154



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

gue conforman el proceso contable. Finalmente se observan expedientes cuyo
tercero es el Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Ahora bien, en cuanto a las notas de caracter General y notas de caracter
Especifico presentadas por la Administracion Local a través del sistema SIVICOF,
éstas no reunen las condiciones de una nota explicativa a los Estados Financieros
por cuanto no revela informacion adicional ni un andlisis especifico que permita
hacer claridad acerca de los valores que conforman cada una de las cuentas. Por

el contrario, en ellas se anota: "... hasta el momento no existe BASE DE DATOS para el
manejo control y seguimiento de las Multas que se imponen por parte de las Asesorias y por

consiguiente es imposible realizar depuracién y/o conciliacion...”, adicionalmente, al parecer
estas notas corresponden al FDLK. La situacion antes descrita contraviene lo
establecido en el numeral 9.3.1.5, Tema 9, Capitulo Unico, Titulo Il, Libro | del
Régimen de Contabilidad Publica.

De otra parte, se reitera la observacion planteada en los informes de Auditoria
Regular PAD 2014 y PAD 2015 en lo referente a que la Coordinacion Juridica y
Normativa del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS) no dispone de una base
de datos o inventario de los expedientes aperturados que permita el manejo,
control y seguimiento de las multas que se imponen y por consiguiente no se
cumple con lo establecido en el Decreto 397 de 2011 y Circular 008 de 2012,
Acuerdo 489 de 2012 en cuanto al saneamiento contable por concepto de multas.
Situacion que denota deficiencia en el manejo, control y seguimiento de la
informacion que se debe consolidar en el area contable.

El 30 de marzo de 2016, se realiz6 acta de vista administrativa, con el fin de
obtener informacion acerca de la depuracién de cartera durante la vigencia 2015,
sin obtener soporte que dé cuenta de tal actividad, situacién que refleja
incumplimiento de lo establecido en el Decreto 397 de 2011, Circular 008 de 2012,
Acuerdo 489 de 2012; a lo establecido en los literales a, b, c, d, e y f del articulo 2
de la Ley 83 de 1993 y los numerales 103 y 113 del Tema 7, Capitulo Unico, Titulo
II, Libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores y teniendo presente, primero que esta
situacion se ha venido presentando afio tras afio, como se puede comprobar en
los informes de Auditoria Regular PAD 2014 y PAD 2015, segundo que a pesar de
la implementacién, por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital, del
Proyecto704 con el fin de que las entidades obtuvieran un inventario cierto de las
multas, y tercero que el FDLS no cuenta con un inventario cierto, confiable y
verificable de las multas que ha impuesto, denotando deficiencia en el manejo,
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control y seguimiento de las mismos, en consecuencia se establece incertidumbre
en el saldo de la cuenta 140102 Multas en cuantia de $2.181.988.587.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, el quipo auditor
determiné que la administracién Local no allega documentos diferentes a los que
fueron examinados en el presente proceso auditor, los cuales sirvieron de soporte
para las observaciones planteadas en el informe preliminar.

Efectivamente esta Contraloria recepciond y examiné el documento suscrito por el
Alcalde Local (e), con numero de radicacion 20161130125101, de fecha
07/03/2016 correspondiente a la informacion del Proyecto 704, del cual se
originaron las inconsistencias relacionadas en el informe de auditoria.

En cuanto al Plan de Trabajo, se observa que presenta una serie de actividades
que se plantea realizar pero no se evidencia mas informacion y/o resultados de su
aplicacion.

Es claro para este equipo auditor que el expediente No. 53 de 2007 aparece
relacionado tres (3) veces en el documento “Proyecto 704", como se puede ver en
los numerales 59, 66 y 161 del citado documento. Teniendo como infractor a
Benedicto Atara en los registros 59 y 161 y a Pedro Pablo Barrera Puentes en el
registro 66.

Reiteramos que el caso del expediente 053 de 2007 es tan solo un ejemplo de las
varias inconsistencias detectadas en desarrollo de la Auditoria. Para ilustrar un
poco mas el hallazgo, citamos otros casos detectados en la informacién del
proyecto 704, asi:

-Exp 077 de 2011, se relaciona tres veces con el mismo infractor Jhon Evert
Martinez Diaz (No. 131, 182, 194).

-Exp 152-2009 Dos registros segun No. 137 y 178 a nombre de Martha Cecilia
Duarte Buitrago, uno con saldo $0 y el otro con $3.639.697.

- Exp 150-2009 infractor Ana Maria Astudillo. Presenta doble registro, No. 96 y 141
con saldo $39.188.850. En el libro auxiliar registra saldo $0.
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- Exp 160-2008 infractor Cesar Oswaldo Avellaneda; presente dos registros segun
No. 155 y 188 saldo $55.378.800. Segun Contabilidad el saldo es $0.

- Exp 031-2008 se relaciona dos veces en el No. 197 a cargo de Lilia Aurora
Moreno Bravo con saldo de $2.025.600 y en el No. 221 a Industrias Fuerte con un
saldo de $48.388.624

Otras inconsistencias evidenciadas tienen que ver con falta de homogeneidad de
la informacién reportada por contabilidad y el proyecto 704:

- Exp 077-2002 en auxiliar presenta saldo 0 y en el 704 $1.073.970.
- Exp 654-2000 saldo auxiliar $0 y en 704 $18.207.420.
- Exp 656-2000 en Contabilidad saldo $0 y en Proyecto 704 23.240.000.

- Situacion similar se presenta con los siguientes expedientes: 110-2009; 1580-
1996; 543-1999; 182-201; 418-199; 200-2007; 179-2010; 70-2009; 103-2010; 54-
2006; 403-2004; 136-2006; 108-2002; 261-2003;1815-1997;092-2010; 203-2007;
155-2009; 025-2010, etc.

En consecuencia se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Avances y Anticipos Entregados - 1420
2.3.1.2. Hallazgo administrativo

La cuenta Avances y Anticipos presentaba a diciembre 31 de 2014 un saldo de
$1.963.858.966 y a diciembre 31 de 2015 su saldo es $0, es decir la
Administracion Local amortizé y/o legalizé los recursos entregados con motivo de
los contratos que se relacionan en el cuadro de avances y anticipos.

Dado que en las notas de caracter especifico (CBN-0903) presentadas por el
FDLS en la cuenta anual no reportan ningun tipo de aclaracion acerca de las
partidas amortizadas y que al parecer la informacion y valores que ofrecen estas
notas, corresponden al FDLK, se procedié a revisar una muestra de los contratos
qgue a diciembre 31 de 2014 tenian saldos pendientes de amortizar y/o legalizar y
gue a diciembre 31 de 2015 su saldo es cero, encontrando lo siguiente:

CUADRO 77
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AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS PENDIENTES DE AMORTIZACION Y/O AJUSTE
CONTABLE A DICIEMBRE 31 DE 2014 Y EN 2015 SALDO CERO

Cadigo Contratista No. Saldo a
Cuenta Contrato 31-12-2014

Seguimiento marzo de 2016

142003 | Anticipo sobre Convenios y Acuerdos

En el FDL no reposa copia del contrato, No
se pudo obtener copia del documento que
Hospital de Suba Il Nivel ESE | 1 -2005 518.693.412,33 soport6 el registro contable.

De acuerdo a la informacion del area
presupuestal, este contrato correspondia al
No. 6-2010, en la carpeta no reposa Acta
Universidad de Cundinamarca | 3 -2010 153.300.000,00 de Liguidacion.

142012 | Anticipo para Adquisicion Bienes y Servicios

En la carpeta contractual no reposa acta de
liquidacion, No fue posible obtener copia
del soporte que dio origen al asiento
Corporacion Futuro de contable. Presupuestalmente este saldo se
Colombia 4-2010 246.797.040,00 fenecid segun acta No.8 de julio de 2015.

No se evidencié acta de liquidaciéon en la
carpeta contractual, tampoco se obtuvo
soporte contable de este registro.
Presupuestalmente este saldo se fenecié
Asociacion Alquis 7-2011 238.200.000,00 segun acta No. 3 de junio de 2015.

No se evidencié acta de liquidaciéon en la
carpeta contractual, tampoco se obtuvo
soporte contable de este registro.
Presupuestalmente se fenecié un saldo de
$201.300.000 seglin acta No. 3 de junio de
Fundacién Mente y Mundo 6-2011 225.400.000,00 2015.

142013 | Anticipos para Proyectos de Inversion

No se tuvo acceso a la carpeta contractual
por cuento se encontraba en revisién por
parte de la oficina de Infraestructura.

No se obtuvo soporte de este registro
contable.

Presupuestalmente se fenecié este saldo
U&U Ingenieria & Cia Ltda. 166-2011 | 139.136.665,00 segun acta No. 3 de junio de 2015.

Revisada la carpeta contractual se
evidencié que en ella reposa el Acta de
Liquidacién y OP 2046 28/10/2014. Segun
acta No. 9 del 13 de noviembre de 2014 se
Fundacion Cidca 8-2011 134.488.640,00 fenecio el saldo.

Fuente: Libros auxiliares a dic. 31 de 2015 FDLS y carpetas contractuales.

De acuerdo al resultado obtenido en el seguimiento a marzo de 2016, se
estableci6 que en las carpetas contractuales no reposan las correspondientes
actas de liquidacion de los compromisos arriba relacionados, y tampoco se obtuvo
evidencia y/o soporte del registro contable, los valores relacionados en el cuadro
denotan ausencia de gestién por parte de la Administracion Local en el manejo de
la informacion y soportes de los registros contables, afectando la consistencia,
confiabilidad y razonabilidad en las cifras reportadas en el Balance General. Con
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lo anterior se contraviene lo establecido en los literales e) y f) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993 y numerales 104, 106, capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes se evidencia que esta cuenta se
encuentra subestimada en cuantia de $1.521.527.117.

Lo anterior, transgrede lo sefialado en los numerales 103, 104, 105 y 106 del
Tema 7 y numerales 116 y 117 del Tema 8, Capitulo Unico, Titulo II, Libro 1, del
Régimen de Contabilidad Publica.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se determind que la
administracion Local acepta la observacibn y manifiesta que revisara la
documentacion que sirvié de soporte para los registros contables observados.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo
- Recursos Entregados en Administracion -142402

En el Balance General a 31 de diciembre de 2015 la cuenta 1424 - Recursos
Entregados en Administracion muestra un saldo de $43.283.782.827
representando el 71.49% del total del activo; tal como se muestra en el cuadro
Balance General Comparativo. La composicion de esta cuenta se presenta en el
cuadro siguiente:

CUADRO 78
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
A DICIEMBRE 31 DE 2015

gﬁgiﬁg Contratista / No. Contrato Subtotal Saldgglgl-lz-

1424 Recursos Entregados en Administracion - 43.283.782.827
142402 En Administracion - 43.283.782.827
14240201 | Entidades Publicas 43.283.782.827
- Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias 795.000.000

411 - 2014 795.000.000
- Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota 3.282.016.190

168-2015 456.336.139
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Cadigo . Saldo a 31-12-
SEE Contratista / No. Contrato Subtotal 2015

33-1998 233.498.233

447-2010 403.900.000

Documento N0.90725200 | 2.188.281.818

- Secretaria Distrital de Hacienda 38.639.516.548

- Unidad Admtiva Especial de Rehabilit y Mantenimiento Vial 567.250.089
1-2011 116.210.387

1292-2012 425.000.000

3-2009 97.948

4-2009 25.941.754

Fuente: Libros Auxiliares y Balance General a 31 de dic./2015

Del analisis y seguimiento a esta cuenta se establecio que a diciembre 31 de 2015
presenta un saldo de $43.283.782.827 que corresponde a los recursos entregados
por la Administracion Local para ser administrados por terceros, entre ellos
tenemos:

- Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias Contrato 411-2014 saldo
$795.000.000 segun Orden de Pago 261 (valor para transferir a IDIGER, Instituto
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER -Acuerdo 002 de
2014).

- Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogot4, Contrato 168 de 2015
saldo de $456.336.139, orden de pago N0.2989, valor acta de inicio recuperacion
quebrada la Salitrosa. Segun lo establecido en acta de visita del 6 de abril de
2016 realizada entre representantes de la Gerencia Local de Suba y la
interventoria, el contrato inicié su ejecucion en febrero de la presente vigencia.
Igualmente se aclar6 que la partida registrada con el Documento 90725200
corresponde al convenio 797 de 2014, sobre el cual se ha realizado seguimiento y
control.

2.3.1.3. Hallazgo administrativo
Falta de conciliacién y seguimiento

Ahora bien, con el fin de obtener claridad acerca del estado actual de los contratos
33 de 1998 y 447 de 2010 los cuales vienen presentando igual saldo desde
vigencias anteriores, se solicitdé informacién al sujeto de control mediante
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comunicaciéon No. 12111-19 radicado Alcaldia Local 2016-112-006056-2, la cual
fue atendida con oficio No. 20161120185341 en el que manifiesta: “...no se
encuentra en fisico ni por sistema PREDIS dato alguno... el apoyo de la oficina de Archivo
y Gestion Documental informa que estos no se encuentran dentro del inventario de la
oficina de Archivo.” Por lo anterior se establece incertidumbre en cuantia de $
637.398.233 por cuanto no se obtuvo informacion que permitiera establecer la
consistencia y razonabilidad de las cifras mostradas en los Estados Financieros
del FDLS.

- Al finalizar la vigencia 2015, el saldo con la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial fue de $567.250.089. por contratos suscritos
en 2009, 2011 y 2012, acerca de esta estas cifras el ente de control no obtuvo
conciliaciones ni documentos que reflejen gestion por parte de la Administracion
Local, que permitieran realizar depuracion de estas cifras. En tal virtud se
constituye una incertidumbre por el saldo presentado.

En desarrollo de la presente auditoria se determiné que producto del Convenio
1292 de 2012, la UAERMV generé rendimientos financieros por valor de
$18.008.348, los cuales no fueron registrados por parte del FDLS, ni como un
ingreso ni como un mayor valor del Convenio, evidenciandose deficiencias en el
manejo, seguimiento y control de los recursos.

Es de resaltar que en las notas de caracter especifico no se presenta ningun tipo
de informacion que permitan aclarar los saldos que presenta esta cuenta, la
informacion y valores que aprecian en el formato CBN-0903 rendida por el FDLS
en la cuenta anual a través del sistema SIVICOF, al parecer corresponde al FDLK.

Por lo descrito en los parrafos precedentes la cuenta Recursos Entregados en
Administracion presenta incertidumbre en cuantia de $1.204.648.322. Situacion
que contraviene lo establecido en los literales e) y f) del articulo segundo de la Ley
87 de 1993; numerales 103, 104, 105 y 106 del Tema 7 y numerales 116, 117 y
122 del Tema 8, Capitulo Unico, Titulo Il, Libro 1, del Régimen de Contabilidad
Publica.

Finalmente, es oportuno recordar que el numeral 2 del articulo segundo del
Decreto 153 de 2010 “Por medio del cual se aclara el Decreto Distrital 101 de
2010 determina:

“Articulo Segundo.- De acuerdo con lo anterior, las delegaciones y/o asignaciones conferidas por los
articulos 35, 36 y 37 del Decreto 854 de 2001, modificado por los Decretos 421 de 2004, 612 de 2006 y 196
de 2007, a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativo y de los Establecimientos
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Publicos, a los Gerentes del Sector Descentralizado, Funcionalmente o por Servicios, y a los Alcaldes Locales
contindian vigentes durante los cuatro (4) meses del periodo de transicién previsto en el articulo 8° del Decreto
Distrital 101 de 2010, asi:

(...)

2. Delegar en los Alcaldes Locales de Bogota, D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisién
General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; asi
como la interventoria de los contratos segun criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilizacién de los
proyectos de inversion local y conforme a la capacidad técnica local.

Dicha interventoria podra ser ejercida, conforme a la ley, de manera directa por el Alcalde Local o por quien él
designe o contrate. En todos los casos respecto de los contratos de interventoria los términos de referencia o
pliego de condiciones seran definidos por las UEL.

En caso que el Alcalde Local considere que no cuenta con el personal idoneo para ejercer la supervision
sobre los contratos de interventoria, de manera motivada solicitar4 al ordenador del gasto de la respectiva
UEL la designacion de un funcionario de su organismo para tal efecto.

Se entendera por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinacion, organizacion,
planeacion, control y seguimiento de los proyectos de inversion.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se establecié que la
respuesta dada por la Administracion Local no se compadece con la observacion
expuesta por este organismo de control.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Propiedades, Plantay Equipo - 16

Este grupo registra a diciembre 31 de 2015 un saldo de $4.142.551.454,
equivalente al 6,84% del total del activo, al compararlo con el saldo a 31 de

diciembre de 2014 presenta una disminucion de $32.386.858. Las cuentas que la
conforman se discriminan asi:

CUADRO 79
GRUPO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
p SALDO
CODIGO CUENTA DESCRIPCION SUB-TOTAL 31-12-2015
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 4.142.551.454
1605 TERRENOS 455.904.334
160501 Urbanos 455.904.334
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO
161501 Edificaciones 275.095.494
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 588.681.840
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- SALDO

CODIGO CUENTA DESCRIPCION SUB-TOTAL 31-12-2015
163501 Maquinaria y Equipo 239.831.764
163502 Equipo Médico y Cientifico 1.489.695
163503 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 100.152.408
163504 Equipo de Comunicacién y Computacién 233.612.972
163590 Otros Bienes Muebles en Bodega 13.959.001
1637 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO 1.163.941.619
163706 Redes Lineas y Cables 4.345.360
163707 Maquinaria y Equipo 144.059.208
163708 Equipo médico y cientifico 25.572.769
163709 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 470.662.832
163710 Equipos de comunicacién y computacion 246.694.630
163711 Equipo de Transporte, traccién y elevacion 247.381.449
163712 Equipos de comedor, cocina despensa y hoteleria 25.225.371
1640 EDIFICACIONES 662.860.515
164001 Edificaciones y casas 260.437.651
164027 Edificaciones pendientes de legalizar 402.422.864
1650 REDES LINEAS Y CABLES 132.786.016
165007 Lineas y redes de interconexién 132.786.016
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.437.320.977
165501 Equipo de Construccion 1.347.695.668
165505 Equipo de Musica 929.623
165506 Equipo de Recreacion y Deporte 733.561
165511 Herramientas y Accesorios 46.590.082
165590 Otra maquinaria y Equipo 41.372.043
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.400.120
166002 Equipo de Laboratorio 1.400.120
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1.354.679.064
166501 Muebles y Enseres 1.180.465.731
166502 Equipo y maquinaria de oficina 174.213.333
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 497.538.183
167002 Equipos de computacion 497.538.183
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.241.752.466
167502 Terrestre 1.241.752.466

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA'Y
1680 HOTELERA 1.058.041
168002 Equipo de Restaurante y Cafeteria
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -2.860.292.653

Fuente: Libros Auxiliares a 31-12-2015 FDLS

Analizada la informacion suministrada por el Fondo y conforme al acta de visita
administrativa realizada el dia 29 de marzo de 2016 en el Almacén del Fondo de
Desarrollo Local de Suba se pudo evidenciar que para la vigencia 2015 se
adelanté toma fisica de inventarios, cuyos resultados fueron alimentados en el
aplicativo SI CAPITAL médulo SAl (Sistema Administracion de Inventarios).
Igualmente se determin6 que el FDLS no dio cumplimiento a la Circular Externa
No. 006 de 2005, emanada de la Contaduria General de la Nacion en cuanto a la
realizacion de Avallos técnicos para los bienes muebles e inmuebles, cuyo valor
en libros sea superior a treinta y cinco (35) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Igualmente se incumplen los numerales 18 y 20 del Capitulo I
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
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relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, Libro Il del Manual de
Procedimientos.

160501 Terrenos —Urbanos
2.3.1.4 Hallazgo administrativo
Registro de propiedad sin soporte legal

A 31 de diciembre de 2015 esta cuenta presenta un saldo de $455.904.334
correspondiente al registro de cinco terrenos, de los cuales solo dos presentan
escritura publica a nombre del Fondo de Desarrollo Local de Suba, de los tres
restantes no se obtuvo documento que acredite la propiedad, a pesar de
relacionarse en el Inventario Fisico a 31 de diciembre de 2015, y sus valores hacer
parte del saldo que reflejan los Estados Financieros, se observa que las
direcciones de los tres terrenos es similar. El hecho descrito, hace que el saldo de
la subcuenta en mencion presente incertidumbre al cierre de la vigencia 2015 en
cuantia de $455.904.334, denotando falta de analisis y gestion que permita
depurar los saldos y obtener confiabilidad y razonabilidad en los Estados
Contables.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el numeral 18, capitulo Il “Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo” Libro II-Manual de Procedimientos y los parrafos
103, 104, 105, 106 y 107, numeral 7, Titulo Il, del Plan General de Contabilidad
Publica.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se determiné que la
administracion Local acepta la observacion y manifiesta que realizara la
depuracion de saldos para obtener confiabilidad y razonabilidad en los Estados
Contables, asi como la consecucion del documento que acredite la propiedad del
FDLS. Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

1637 Propiedad Planta y Equipo no Explotado
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2.3.1.5. Hallazgo administrativo
Bienes dados de baja y no retirados de los registros contables.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 es de $1.163.941.619;
analizada la informacién suministrada por el Fondo de Desarrollo Local, se
evidencia que existen sobreestimaciones en las subcuentas 163707 Maquinaria y
Equipo; 163708 Equipo Médico y Cientifico; 163709 Muebles, enseres y equipos
de oficina; 163710 Equipos de Comunicacion y Computacion, 163712 Equipos de
Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria, por cuanto se observé que todos los
elementos que fueron dados de baja mediante las Resoluciones de baja No. 061
del 24 de agosto de 2015 y Resolucién de Baja sin numero, de fecha 22 de
diciembre de 2015 suscritas por la Alcaldesa Local de Suba, aun no han sido
ajustados de los registros contables.

Se adelantaron pruebas de auditoria consistentes en cruces de la informacion
entre el libro auxiliar, el reporte de Almacén (Formato CBN 1026 Inventario Fisico
a 31-12-2015) y los elementos listados como dados de baja en las citadas
resoluciones, evidenciandose lo siguiente:

CUADRO 80
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO
SALDOS A 31-12-2015

Saldo
Cédigo Nombre cuenta Contabilidad Sobreestimacion
31-12-2015
163707 | Maquinaria y Equipo 144.059.208 81.289.820
163708 | Equipo Médico y Cientifico 25.572.769 2.513.013
163709 | Muebles, enseres y equipos de oficina 470.662.832 265.839.043
163710 | Equipos de Comunicaciéon y Computacion 246.694.630 147.906.199
163712 | Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 25.225.371 21.846.691
TOTAL 519.394.766

Fuente: Libros Auxiliares FDLS a 31-12-2015, CBN 1026 y Resoluciones de Baja.

Las situaciones descritas, afecta la situacion patrimonial del FDL a diciembre 31
de 2015, denotando falta de controles y seguimientos que garanticen una
informacion razonable, confiable y veraz. Lo anterior, transgrede lo establecido en
el numeral 18, capitulo Il “Procedimiento Contable para el Reconocimiento y
Revelacion de Hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo” Libro
[I-Manual de Procedimientos y los parrafos 103, 104, 105, 106 y 107, numeral 7,
Titulo I, del Plan General de Contabilidad Publica.
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ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se aprecia que la
administracion Local acepta la observacion y manifiesta que adelantara la
depuracion de saldos. Respecto a la busqueda de escrituras publicas de terrenos,
expresada por la administracion, ésta no tiene ninguna relacion con el hallazgo
planteado.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
165501 Maquinaria y Equipo — Equipo de Construccion
2.3.1.6 Hallazgo administrativo

No realizacién de avallo técnico

Una vez realizada la auditoria a la informacion suministrada por el FDLS vy la
reportada a través del aplicativo SIVICOF, se establece que al cierre de la vigencia
2015 estos bienes no fueron objeto de avallio técnico, conforme lo establece el
Plan General de Contabilidad Publica y la Circular Externa 006 de 2005,
presentando incertidumbre en su saldo por valor de $1.347.695.668, situacion que
refleja incumplimiento de la normatividad vigente, afectando la confiabilidad y
razonabilidad de la informacién contable.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el numeral 18, capitulo Il “Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo” Libro lI-Manual de Procedimientos y los péarrafos
103, 104, 105, 106 y 107, numeral 7, Titulo II, del Plan General de Contabilidad
Publica y la Circular Externa No. 006 de 2005, emanada de la Contaduria General
de la Nacion.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se establecié que la
administracion Local acepta la observacion y procedera a realizar los avallos
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técnicos conforme a la normatividad vigente, en consecuencia se configura como
hallazgo administrativo.

166501 Muebles Enseres y Equipo de Oficina — Muebles y Enseres
2.3.1.7 Hallazgo administrativo
Registro de elementos contrario al Catadlogo General de Cuentas

Como resultado de las pruebas practicadas con el fin de verificar la consistencia y
veracidad de los saldos se estableci6 que en esta cuenta se encuentran
registrados elementos como Compactador de asfalto $133.402.500, compactador
de llantas $142.732.825 y excavadora $304.302091, para un valor total de
$580.077.416. Como se puede evidenciar estos elementos deben ser
reclasificados a la cuenta 165501 Equipo de Construccion. Situacion que genera
una sobreestimacién en la cuenta Muebles y Enseres en cuantia de $580.077.416
y subestimacion en la cuenta 165501 por este mismo valor.

Adicionalmente, se establecié que dentro de esta cuenta se registran algunos
elementos como sistemas modulares de oficina abierta y mesas, por valor de
$32.800.273, los cuales fueron dados de baja mediante las Resoluciones No. 061
del 24 de agosto de 2015 y segun la informacion del CBN 1026 Inventario Fisico
estos elementos se encuentran en uso. Por lo anterior se establece una
sobreestimacion en cuantia de $32.800.273, situacion que denota deficientes
sistemas de control y depuracién de cifras para ser presentadas en los Estados
Financieros.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en los literales a, b, ¢, d, e, y f
del Art. 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 103 a 113 del tema 7 capitulo
Unico, Titulo Il Libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica, en consecuencia lo
observado no garantiza la consistencia, confiabilidad y razonabilidad de sus cifras.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se establecié que la
administracion Local acepta la observacion y manifiesta que realizara una revision
y reclasificacion de los elementos citados en la observacion, adicionalmente
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procedera a dar de baja los elementos conforme a la resolucién No. 61 del 24 de
agosto de 2015.

Frente a la solicitud de aclaracion del valor de $32.800.273, puntualizamos lo
siguiente:

El valor est4 conformado por los elementos relacionados en la Resolucion No. 061
de 2015, asi: placa 9637 Sistema modular oficina $12.411.574; placa 4310
Sistema modular oficina $20.046.123 y placa 5241 Mesa auxiliar en madera
$342.576.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
167502 Equipo de Transporte Traccion y Elevacion - Terrestre
2.3.1.8. Hallazgo administrativo

No realizacion de avaluo técnico

Su saldo en libros a 31 de diciembre de 2015 fue de $1.241.752.466, el FDLS no
dio cumplimiento a la Circular Externa No. 006 de 2005 emanada de la Contaduria
General de la Nacién, en cuanto a la realizacion de Avalluos técnicos para los
bienes muebles e inmuebles, cuyo valor en libros sea superior a treinta y cinco
(35) salarios minimos legales mensuales vigentes, en consecuencia esta cuenta
presenta incertidumbre en su saldo.

Aungue la Almacenista informa que en julio 31 de 2013 se realizé una valoracion
al vehiculo de placas OBG 211, por parte de la firma Toyocar's Ltda. quien
certificé el valor del vehiculo en $45.306.540. En desarrollo de la auditoria no se
obtuvo evidencia del informe técnico que debid servir de respaldo al avallo
realizado por la citada firma.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en los literales a, b, ¢, d, e, y f
del Art. 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 103 a 113 del tema 7 capitulo
Unico, Titulo Il Libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica, en consecuencia lo
observado no garantiza la consistencia, confiabilidad y razonabilidad de sus cifras.
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ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se establecié que la
administracion Local acepta la observacion y procedera a realizar los avallos
técnicos conforme a la normatividad vigente, en consecuencia se configura como
hallazgo administrativo.

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO - 17

Representa el valor de los bienes publicos destinados para el uso y goce de los
habitantes del territorio nacional, que estan orientados a generar bienestar social o
a exaltar los valores culturales. A diciembre 31 de 2015 presenta saldo de
$3.019.652.877 reflejando disminucién respecto de la vigencia 2014, en cuantia de
$38.066.093.895.

CUADRO 81
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
Sub-total SALDO A 31-12-

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA dic./2015 2015
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 3.019.652.877

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN
1705 CONSTRUCCIONES 2.767.210.000
170501 Red Carretera (Rural o Urbana) 1.757.317.309

- Consorcio Vial Suba MV 092-2014 1.570.651.269

- Consorcio Intervial Local 100-2014 186.666.040
170505 Parques Recreacionales 1.009.892.691

- Cooperativa de Profesionales Monserrate 222 36.727.630

- Consorcio Scala 103 500

- U& U Ingenieria & Cia Ltda 166 691.826.669

- JAC Almendros de Suba 222 114.552.646

- Mauricio Torres Mufioz 6 29.710.782

- R & M Construcciones e Interventorias S.A.S. 129 137.074.464
1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO 858.208.669
171001 Red Carretera (Rural o Urbana) 0
171005 Parques Recreacionales 0
171090 Otros bienes de uso publico en servicio 858.208.669 858.208.669

Fuente: Libro Auxiliar a 31-12-2015 FDLS
2.3.1.9 Hallazgo administrativo

Falta de soportes de los saldos auditados.
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La cuenta 1705 esta conformado por las subcuentas 170501 y 170505, al finalizar
la vigencia 2015 su saldo fue de $2.767.210.000, el cual presenta incertidumbre
por las siguientes razones:

La subcuenta 170501 - Red Carretera (rural o urbana) presenta un saldo de
$1.757.317.309 correspondiente a los registros de las OP 1781, 1786, 1525 vy
1784 de 2014 con ocasion de los contratos No. 092 de 2014 con el Consorcio Vial
Suba MV y 100-2014 Consorcio Intervial Local. Como resultado de verificacion de
los saldos contables se establecié que durante la vigencia 2015 se generaron
ordenes de pago con cargo a estos contratos por un total de $12.402.311.952 de
las cuales no se evidencia ningun registro en esta cuenta, incumpliendo lo
establecido en del Plan General de Contabilidad Publica, donde se establece que
esta cuenta representa el valor de los costos acumulados en la construccion de
bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales que a su culminacion se
entregaran para el uso de la comunidad. Adicionalmente, en las notas a los
Estados Contables no se presenta informacién adicional que permita establecer la
consistencia y razonabilidad de los saldos presentados en el Balance General a
31-12-2015.

Frente a la subcuenta 170505 - Parques recreacionales, cuyo saldo al finalizar la
vigencia 2015 fue de $1.009.892.691, sobre el cual se determina incertidumbre por
cuanto no fue posible obtener evidencias acerca de la razonabilidad y veracidad
de estas cifras, en razén a que los contratos alli reportados no estan plenamente
identificados, carecen del afio de suscripcion, tampoco se evidencia conciliacion
de estas cifras, imposibilitando las labores propias del auditor.

Las situaciones anteriores contravienen lo establecido en los literales a, b, c, d, e,
y f del Art. 2 de la Ley 87 de 1993; en la Descripcion y Dindmicas del Capitulo 2,
Libro Il Manual de Procedimientos del Plan General de Contabilidad Publica;
numeral 9.3.1.5, Tema 9, Capitulo Unico, Titulo I, Libro | del Régimen de
Contabilidad Publica.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se establecio que la
administracion Local acepta la observacion y procedera a realizar una revision que
permita establecer los ajustes del caso, en consecuencia se configura como
hallazgo administrativo.
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19 Otros Activos

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2015 fue de $7.792.876.133 que
representan el 12% del total de activos del Fondo, durante la vigencia en estudio
se observa un incremento de $89.537.175. Para su analisis se seleccioné la
subcuenta 192006 Bienes Inmuebles en Comodato, evidenciandose lo siguiente:

Analizada la informacién suministrada por FDL se establecié que posee 12 predios
de los cuales solo dos estdn siendo utilizados para el funcionamiento de
dependencias de la Alcaldia Local, los diez restantes estdn dados en comodato a
entidades como Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Educacion,
Hospital de Suba, dichos contratos datan de 1999 a 2015, es asi que a diciembre
31 de 2015 se tenian contratos de comodato vencidos como el Contrato de
Comodato No. 8 de 1999 que vencié en junio 10 de 2001, Comodato 5 de 2005
vencio en mayo 20 de 2010, Comodato 131 de 2003 vencié en 2005, entre otros.
Situacién que se evidencia en la documentacion adjunta al acta de visita realizada
al area de almacén. Sobre el particular no se obtuvo registro fisico de gestidon
encaminada a subsanar esta inconsistencia. Teniendo en cuenta que estas sedes
estan siendo utilizadas por dichas entidades desde hace varios afios, se considera
oportuno que la Administracion Local adelante gestiones que permitan el traslado
de dichos inmuebles a las entidades que han venido utilizandolos en desarrollo de
Su mision institucional.

Igualmente, el FDLS posee dos inmuebles recibidos en comodato del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP,
donde funcionan la Alcaldia Local y un proyecto ambiental (Casa las Villas).

2.3.1.10 Hallazgo administrativo
Registro de propiedad sin tener certeza acerca de su existencia.

Ahora bien, una vez realizadas las pruebas de auditoria se establece que existe
incertidumbre en el saldo que presenta la cuenta 192006 - Bienes Inmuebles en
Comodato por $1.945.782.541, en razén a que se detectd el registro de un terreno
identificado con direccion KR 86 BIS 124-30, el cual presenta las placas 9634 y
9623 (numero con el que se identifican los bienes al interior del Fondo conforme al
Inventario Fisico), del cual no se obtuvo documento que acredite la propiedad por
parte del Fondo y de acuerdo a lo manifestado por la almacenista, tampoco se
tiene certeza de su existencia.
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Los hechos descritos contravienen lo establecido en los literales a, b, c, d, e, y f
del Art. 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 103 a 113 del tema 7 capitulo
Unico, Titulo Il Libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica, en consecuencia lo
observado no garantiza la consistencia, confiabilidad y razonabilidad de sus cifras.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la respuesta a las observaciones presentadas por parte del
FDLS, mediante el oficio N0.20161100200061 del 21-04-2016, radicado en la
Contraloria con No. 1-2016-08624 del 21 de abril de 2016, se determin6 que la
administracion Local acepta la observacion y planea realizar revisidn conjunta con
contabilidad y almacén, a fin de establecer el ajuste correspondiente, en
consecuencia se configura como hallazgo administrativo.

ANALISIS PROYECTO 704 - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DEPURACION DE CARTERA DISTRITAL

Con el fin de realizar seguimiento y andlisis al estado del proyecto 704, mediante
comunicacion 12111-07 del 24 de febrero de 2016, radicado en la Alcaldia Local
de Suba bajo el nimero 2016-112-003409-2 en la misma fecha, se solicitd un
informe acerca del avance del proyecto de inversién con corte a 31 de diciembre
de 2015, esta solicitud fue atendida mediante comunicacion 20161130125101 del
7 de marzo de 2016 remitiendo una relacién de 403 registros en la cual se
evidencian expediente duplicados (ejemplo: el expediente 077 de 2011 se registra
3 veces), inconsistencias con los terceros, el valor de las multas no corresponde
con lo reportado por contabilidad, coordinacion Normativa y Juridica, ni con
Ejecuciones Fiscales. No hay claridad ni certeza acerca de los numeros de
expedientes alli relacionados, como tampoco del valor de la multa impuesta. Por
ejemplo se relaciona el expediente 053-207 tres veces: primero a nombre de
Benedicto Atara por $37.433.630, luego a nombre de Pedro Pablo Barrera
Puentes con $8.152.990 y un tercer registro nuevamente Benedicto Atara por
$37.433.630.

No se obtuvo evidencia de las conciliaciones que debieron realizarse durante la
vigencia 2015, asi como tampoco la existencia de un Plan de Gestion de Cartera,
tal como lo exigia el Proyecto. En visita administrativa efectuada a la Contadora
del FDLS se indica que dado el corto tiempo que lleva desempefiandose en el
Fondo (febrero de 2016) no conoce mayor informacién al respecto, situaciéon que
dificulto la consecucion de documentos soportes y la trazabilidad de las acciones
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adelantadas por la Administracion, aunado a la mala presentacion de las notas a
los estados contables, en las que no se revela informacién adicional.

Abstencién de Opinidn

En nuestra opinion, y debido a que las incertidumbres evidenciadas en las cuentas
gue se presentan en los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2015
del Fondo de Desarrollo Local de Suba, son materiales y generalizadas, la
Contraloria se abstiene de emitir una opinién sobre la razonabilidad de los estados
contables mencionados.

El sujeto de control suministro la informacion que maneja en la cuenta multas, la
cual no tiene coherencia con lo reportado por la Coordinacibn Normativa y
Juridica, asi como tampoco con la base de datos del proyecto 704. Adicionalmente
la misma Administracion Local reconoce no contar con una base de datos para el
manejo, control y seguimiento de las multas impuestas.

Los bienes muebles no han sido objeto de valoracién técnica conforme lo exige la
normatividad vigente. Se evidenciaron registros de propiedades (bienes
inmuebles) sobre las cuales el Fondo no tiene certeza de su existencia, ni
documento que acredite su propiedad. Adicionalmente, en la cuenta avances y
anticipos, recursos entregados en administracion, se presentan registros de los
cuales no se obtuvo soporte.
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3. OTROS RESULTADOS

3.1. Atencién quejas

El Edil de la Junta Administradora Local de Suba, doctor JUAN JOSE RAMIREZ,
a través del DPC No. 748-14 - Rad No. 2-2014-17289 del 22 de julio de 2014
solicitd a este ente de control lo siguiente:

“a- Imponer la sancion disciplinaria a la que haya lugar a los sefiores ediles de la localidad de suba por
inasistencia injustificada a méas de cinco sesiones plenarias en un periodo de sesiones de acuerdo al articulo 32
(falta absolutas) del Decreto 1421 de1993.

b--Imponer la sancién disciplinaria correspondiente a la Junta Directiva del mes de junio de 2014 por falta de
previo aviso para el cambio de sesiones de acuerdo al articulo 7 del acuerdo Local N° 001 de 2008...”

3.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $2.121.824 y
presunta incidencia disciplinaria y penal.

Pagos irregulares sesiones Junta Administradora Local

Luego de recibir el radicado No. 2-2014-17289 del 22 de julio de 2014, el 15 de
agosto de 2014, se presentd6 ampliacion de denuncia por el Edil Juan José
Ramirez donde entre otras solicita al funcionario de esta Gerencia local Doctor
Javier Ignacio Méndez “...Realizar control fiscal al asunto de la referencia...” por lo
que el dia 16 de septiembre de 2014 el citado funcionario realiza visita y del
resultado se informa al denunciante el dia 17 de septiembre de ese afio.

Luego de escuchar los audios oficiales de las sesiones de la JAL de los dias
5,10,13 y 27 de junio de 2014 se solicitdé aclaracion al peticionario respecto de las
situaciones expuestas con lo que el dia 6 de mayo de 2015, luego de hacer una
depuracion de la informacion, el Edil denunciante en respuesta a nuestra solicitud
puntualizé lo siguiente “en los dias 5, 10,13 y 27 de junio de 2014 varios ediles no
asistieron a las sesiones convocadas en periodo ordinario pero al revisar el listado
de “relacion de asistencia a sesiones asistidas” se registra que los ediles aparecen
como si asistieran;_estas faltas pueden ser comprobables con la planilla que lleva
la secretaria de la JAL, también los audios de las sesiones.”

Luego de ser escuchados atentamente los audios oficialmente aportados por la
presidencia de la JAL de Suba de las sesiones de los dias 5, 10,13 y 27 de junio
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de 2014, se pudo establecer que los ediles mencionados por el también Edil Juan
José Ramirez, esto es, los Ediles ALEXANDER BUSTOS CARRERO c.c N°
79.885.311, LUZ AMPARO GARCIA QUINTERO c.c N° 52.589.475, ANA
CRISTINA RAMOS SANCHEZ con c.c N° 51.625.252 y MARIA CAROLINA VILLA
MARIN con C.C N° 52.184.488 en ninglin momento contestan el llamado a lista al
dar apertura las sesiones (ver articulo 15 paragrafo 8° del reglamento interno de la
JAL) ni tampoco se encuentra registro de asistencia en momento alguno a las
sesiones descritas en el siguiente cuadro:

CUADRO 82
CUANTIA DEL PRESUNTO HALLAZGO FISCAL
EDILES Valor Sesion 5| 10 | 13 | 27 | Cuantia Hallazgo
ALEXANDER BUSTOS $265.228 X X X X $1.060.912,
LUZ AMPARO GARCIA QUINTERO $265.228 X X $530.456,
ANA CRISTINA RAMOS SANCHEZ $265.228 X $265.228
MARIA CAROLINA VILLA MARIN $265.228 X $265.228
TOTAL $2.121.824

Fuente: Andlisis pruebas recaudadas

De la misma manera al verificar la copia de las planillas manuales que fueron
aportadas por el Edil denunciante, se encuentra coincidencia en que los
registrados con la letra A (Ausentes) y denunciados por el Edil Juan José,
tampoco contestaron el llamado a lista al comienzo de la sesién, ni_en otro
momento de la _misma reportan su_ingreso, asi como tampoco Sse encuentra
intervencién en ninguna de esas sesiones como se puede cotejar en las actas
oficiales de las multicitadas sesiones que son aportadas también como prueba de
lo manifestado por el denunciante con excepcion del dia 10 de junio donde el Edil
Bustos aparece como asistente tanto en la planilla manual como la oficial, pero a
pesar de lo anterior en el audio de tal sesion, en ninglin momento se registra su
asistencia a la sesion, ni al momento de realizarse el llamado a lista, ni en
momento alguno a lo largo de la sesion que tiene una duracién de 11:25 minutos.

Todo lo anterior esta revestido de gran importancia en el entendido que lo que
manifiesta el Edil JUAN JOSE RAMIREZ, junto con lo establecido en audios y
planillas al contrastarse con lo certificado a través de la planilla oficial, no presenta
coherencia por lo que se encuentra que se vulnera entre otras normas, la Ley
1421 de 1993; “ARTICULO.- 72. Honorarios y seguros. Reglamentado parcialmente
por el Decreto Nacional 2677 de 2010. A los ediles se les reconoceran honorarios por su
asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan
lugar en dias distintos a los de aquéllas. Por cada sesion a la que concurran, sus
honorarios seran iguales a la remuneracion del alcalde local, dividida por veinte (20)”
(resaltado y subrayado fuera de texto). Ya que los Ediles mencionados aparecen
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relacionados como asistentes a la (s) sesion(es) enunciadas de manera posterior
en la planilla oficial, la cual es firmada por el Presidente de la Corporacién con lo
gue se encuentra como se menciond con antelacion, falta de coherencia a efecto
de autorizar los pagos.

Con relacion a los pagos realizados por parte del FDLS, esta Gerencia Local oficio
el dia 11 de junio de 2015, solicitando informacion respecto de los desembolsos
hechos por el citado Fondo para el pago de las sesiones de la JAL Suba,
correspondientes al mes de junio de 2014 y en respuesta entregada el dia 18 de
junio de 2015 se informa que “Los dineros destinados por el fondo de desarrollo local
de Suba para el pago de honorarios correspondientes a las sesiones por asistencia de los
honorables Ediles en el mes de junio de 2014 se anexan en tres folios al presente
documento.” Por lo que teniendo como referente tales documentos aportados se
procedio a establecer el valor de cada una de las sesiones para la época de los
hechos objeto de investigacién, encontrando que fue de doscientos sesenta y
cinco mil doscientos veintiocho pesos ($265.228), ya que segun informacién del
FDLS, se pagaron por concepto de 20 sesiones a cada edil un valor bruto total de
$5.304.560, lo cual al dividirse por el numero de sesiones (20) arroja la cuantia
descrita para cada sesion.

Con fundamento en los documentos precitados y realizadas las averiguaciones del
caso, en atencion a la competencia que en materia fiscal nos asiste, se concluye
que es procedente la configuracibn de una observacion administrativa con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria y penal, ya que no hay prueba
gue permita establecer que los ediles denunciados hayan asistido a las sesiones
de la Junta Administradora Local, por el contrario, lo que se puede establecer a
través de los elementos de prueba aportados por el denunciante y recaudados en
curso de la auditoria, es su ausencia en las sesiones, y en consecuencia es claro
que el pago respecto de esas sesiones no debié ser autorizado por la
Representante legal del FDL Suba y menos aun ser recibido por los ediles
denunciados, por lo que tal situacién da lugar a un presunto detrimento patrimonial
en cuantia total de DOS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($ 2.121.824) ya que autorizo los mencionados pagos.

Las anteriores situaciones, contravienen los principios de gestion fiscal y funcion
administrativa consagrados en los articulos 2°, 6° y 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 72 de la Ley 1421 de
1993, numerales 8 y 28 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo 6 y
concordantes de la Ley 610 de 2000, acuerdo 001 de 2008.
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ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Analizada la respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Suba con radicado
20161120320821 Fecha: 15 de junio de 2016, recibido en la Contraloria de Bogota
el mismo dia 15 de junio de 2016, con radicado No. 1.2016-12595. se observa que
no hay argumentos que desvirtien la observacion planteada por la Contraloria de
Bogotd, ya que si bien se observo por el Ente de control la existencia de la planilla
oficial, se ha indicado que dicha planilla no guarda coherencia con la planilla
manual, ni con los audios, por lo que de los elementos de prueba aportados se
puede determinar la ausencia de los Ediles citados, y en consecuencia es clara la
existencia de un detrimento al patrimonio ya que se realizaron pagos con
recursos del FDLS y por concepto de sesiones a las que se encuentra que no se
asistio, situacion discriminada en el cuadro N° 82 del informe preliminar.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizada la respuesta, la Contraloria de
Bogota determina mantener la observacion, configurdndose como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de DOS MILLONES CIENTO
VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($ 2.121.824) y
presunta incidencia disciplinaria y penal, situacion que origina la necesidad de
informar y trasladar a la Personeria de Bogota y Fiscalia General de la Nacion.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDA VALOR REFERENCIACION
D (En pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 31 2.13.1 22.1.1
2.1.3.2 2.2.1.2
2.1.3.3 2.2.1.3
2.1.34 2.2.1.4
2.1.35 2.2.15
2.1.3.6 23.11
2.1.3.7 2.3.1.2
2.1.3.8 2.3.1.3
2.1.3.9 2.3.1.4
2.1.3.10 2.3.15
2.1.3.11 2.3.1.6
2141 2.3.1.7
2.1.4.2 2.3.1.8
2.1.4.3 2.3.1.9
2.1.4.4 2.3.1.10

3.1.1

2. DISCIPLINARIOS 11 2.13.1 2.1.3.6
2.1.3.2 2.1.3.7
2.1.3.3 2.1.3.8
2.1.34 2.14.1
2.1.35 23.1.1

3.1.1

3. PENALES 2 2.1.31

3.1.1
4. FISCALES 5 $22.443.521 2.1.3.2
$29.090.810 2.1.3.3
$95.169.026 2.1.35
$5.026.280 2.1.3.6
$2.121.824 3.1.1
TOTAL $153.851.461
N/A: No aplica.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10

PBX 3358888

Péagina 154 de 154




